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Tezy

m Przemoc wobec kobiet i dziewczat, w tym kobietobéj-
stwo, pozostaje istotnym problemem w panstwach Batka-
néw Zachodnich. Dostepne dane, dotyczace tych zjawisk,
sg niepelneiczesto fragmentaryczne, co utrudnia doktad-
ne oszacowanie skali przemocy. W wielu panstwach bra-
kuje réwniez odpowiednich przepiséw prawnych, ktére
jednoznacznie penalizowatyby przemoc wobec kobiet
oraz kobietobdjstwo, a to prowadzi do niewlasciwej kla-
syfikacji tych przestepstw. Skutkuje to niewystarczaja-
cg ochrong prawng kobiet oraz poczuciem bezkarnosci
sprawcéw. Problem poglebia takze brak kompleksowe-
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go wsparcia instytucjonalnego dla ofiar, niskie kary dla
sprawcéw oraz ograniczone zaufanie do instytucji pu-
blicznych, co utrudnia skuteczng walke z przemoca w ba-
danych panstwach.

m Tradycyjny, patriarchalny podziat rél spotecznych ma
istotny wplyw na postrzeganie pozycji kobiet, czesto
umniejszajgcich znaczenie w sferze zaréwno publicznej,
jakiprywatnej, a jednocze$nie wzmacniajgc dominujgcg
role mezczyzn w spoteczenstwie. Utrwalone stereotypy
zwigzane z rolami ptciowymi mogg niejednokrotnie pro-
wadzi¢ do spotecznego przyzwolenia na przemoc wobec
kobiet lub jej bagatelizowania.

m Brak mozliwoéci uzyskania niezaleznoéci finansowej
przez wiele kobiet (bezrobocie, wykonywanie nieodptat-
nej pracy w domu, brak wiasnosci nieruchomosci, proble-
my z dziedziczeniem) sprawia, ze kobiety, bedgce ofiarami
przemocy, czesto pozostawione sg same sobie i zmuszone
do zycia z partnerem oprawca.

m Organizacje pozarzadowe, dzialajgce we wszystkich pan-
stwach objetych analiza, od lat angazuja sie w walke
o prawa kobiet i uSwiadamianie spoteczenstw o wcigz ist-
niejgcym problemie przemocy wobec kobiet. Aby mogty
one skutecznie monitorowac¢ przypadki przemocy oraz
nie$¢ pomoc ofiarom tych przestepstw, potrzebujg dalsze-
go wsparcia finansowego ze strony wtadz panstwowych.

m W badanych panstwach media czesto wzmacniajg trady-
cyjne stereotypy zwigzane z podziatem rél spotecznych.
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Przemoc wobec kobiet i kobietobdjstwo w paristwach Batkanéw Zachodnich

Propagowany przez popularne media (tj. prywatne stacje
telewizyjne i tabloidy) kontrowersyjny przekaz medial-
ny, nierzadko pozbawiony oczekiwanych standardéw
etycznych, przyczynia sie do pogtebiania dyskryminacji
i nieré6wnosci pici w spoteczenstwie.
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Wstep

Przemoc wobec kobiet stanowi problem o ztozonym cha-
rakterze, $ciSle powigzany z historycznymi, spotecznymi
i kulturowymi uwarunkowaniami regionu, na terenie kté-
rego wystepuje. Mimo postepujgcej globalnie emancypacji
kobiet oraz wprowadzenia miedzynarodowych i panstwo-
wych mechanizméw ochrony ich praw, skala tego zjawiska
pozostaje wysoka. Wedtug danych Swiatowej Organizacji
Zdrowia (WHO), jedna na trzy kobiety na $wiecie doswiad-
cza przemocy fizycznej lub seksualnej w ciggu swojego
zycia, co $wiadczy o tym, jak gleboko zakorzeniony jest pro-
blem przemocy ze wzgledu na pteé. Przemoc wobec kobiet
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nie ogranicza sie jedynie do aktéw przemocy fizycznej, ale
obejmuje tez przemoc psychiczng, seksualng, ekonomiczna,
a takze formy specyficzne dla réznych kontekstéw kultu-
rowych, jak np. przemoc zwigzana z honorem, okaleczanie
zenskich narzgdéw plciowych czy przymusowe matzen-
stwal. Kolejng odrebng kategorig jest przemoc wobec kobiet
w Internecie. Mimo ze przemoc wobec kobiet jest zjawiskiem
uniwersalnym, jej przyczyny, dynamika oraz sposoéb, w jaki
jest traktowana przez instytucje i spoteczenstwo, r6znig sie
w zaleznosci od kontekstu geograficznego i kulturowego.
Na Batkanach Zachodnich przemoc wobec kobiet jest
wcigz marginalizowana, a jej spoteczna akceptacja bywa
zaskakujgco wysoka, co wynika z gleboko zakorzenionych
tradycji patriarchalnych i stereotypéw dotyczacych rol
piciowych. Przemoc jest czesto usprawiedliwiana przez
spoteczenstwa na rézne sposoby — od postrzegania jej jako
wewnetrznej” sprawy rodzinnej, po przypisywanie kobie-
tom odpowiedzialnoéci za przemoc, ktérej doSwiadczaja.
W panistwach Batkanéw Zachodnich te kulturowe i spotecz-
ne bariery utrudniajg efektywne przeciwdziatanie przemocy
oraz wdrazanie skutecznych mechanizméw ochrony kobiet.
Ponadto w wielu przypadkach brakuje odpowiednich
narzedzi legislacyjnych, ktére jednoznacznie definiowatyby

' Osrodek Informacji ONZ w Warszawie, Przemoc wobec kobiet i dziewczqt,
https://www.unic.un.org.pl/oionz/przemoc-wobec-kobiet-i-dziewczat/3389#
[24.09.2024].
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Przemoc wobec kobiet i kobietobdjstwo w paristwach Batkanéw Zachodnich

przemoc wobec kobiet jako odrebne przestepstwo. W prak-
tyce oznacza to, ze wiele aktéw przemocy jest traktowanych
jako zwykle przestepstwa kryminalne, co prowadzi do ich
niedoszacowania w statystykach i — co wazniejsze — ostabie-
nia skutecznoéci polityk prewencyjnych. Systemowe proble-
my, takie jak niedostateczne wsparcie ofiar przez instytucje
publiczne, niewystarczajgce szkolenia stuzb mundurowych
czy tez brak dostepnosci do specjalistycznych osrodkéw
wsparcia, pogtebiajg trudnosci, prowadzac do izolacji i bez-
radnosci kobiet doswiadczajacych przemocy. Tego rodzaju
strukturalne deficyty sg szczeg6lnie widoczne w regionach
o niskim poziomie rozwoju instytucji demokratycznych oraz
w spoleczenstwach, w ktérych wcigz przewaza konserwa-
tywny model rodziny.

Brak odpowiednich narzedzi legislacyjnych oraz niede-
finiowanie aktéw przemocy wobec kobiet jako odrebnych
przestepstw dotyczy zwlaszcza kobietobéjstwa (ang. femici-
de). Sam termin ,kobietobojstwo” pojawit sie po raz pierwszy
w XIX w. w Wielkiej Brytanii na okre$lenie zab6jstwa kobie-
ty — jako swoista alternatywa dla homicide, czyli zabjstwa
mezczyzny. Poczgtkowo termin ten okreslat jednak zabéj-
stwo kobiety bez wskazania jego okolicznosci zwigzanych
zjej plcig spoteczno-kulturowa? Natomiast w XX w. zwréco-
no uwage na zwigzek pomiedzy $miercig kobiety arolg, jakg

2 M.Grzyb, Kobietobdjstwo - kryminologiczna charakterystyka zjawiska, ,Archiwum
Kryminologii’, 2014, XXXV, s. 76-77.
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pelni ona w spoleczenstwie. Zwtaszcza feministki zaczety
rozpowszechnia¢ wiedze oraz badania na temat tego zjawi-
ska. Amerykanska feministka Diana Russell jako pierwsza
zdefiniowata termin ,kobietobdjstwo” jako zabéjstwo kobiet
przez mezczyzne/mezczyzn tylko z tego powodu, ze ofiara
jest kobietg. Od tamtego czasu termin ten zaczgt stopnio-
wo wchodzi¢ do powszechnego obiegu w dyskusji na temat
przemocy wobec kobiet.

Obecnie istnieje wiele réznych definicji kobietobédjstwa,
jednak ogélnie przyjmuje sie, Ze jest to zabdjstwo motywo-
wane faktem, ze ofiarg jest kobietg. Mimo to nie ma jednej
uniwersalnej definicji tego zjawiska — ani w prawodaw-
stwie Unii Europejskiej, ani na poziomie globalnym. Orga-
nizacja Narodéw Zjednoczonych w deklaracji wiedeniskiej
z 2013 r. podaje szerokg definicje kobietobojstwa, okreslajac
je jako ,zabdjstwo kobiet i dziewczat ze wzgledu na pitec”,
iwylicza r6zne jego formy, takie jak:

m morderstwa kobiet w wyniku przemocy partnerdw,

m tortury i mizoginistyczne zabijanie kobiet,

m zabijanie kobiet i dziewczat w imie tzw. honoru,

m selektywne zabijanie kobiet i dziewczat w konteks$cie

konfliktéw zbrojnych,

zabijanie kobiet w zwigzku z posagiem,

zabijanie kobiet i dziewczat ze wzgledu na orientacje
seksualng i tozsamos¢ ptciows,

m zabijanie rdzennych i tubylczych kobiet i dziewczat

ze wzgledu na ple¢,
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m zabijanie noworodkéw pici zenskiej i selektywna abor-
cja ze wzgledu na zenska pteé¢ ptodu,

m $mier¢ zwigzana z okaleczaniem narzadéw piciowych,
zabdéjstwa oséb podejrzanych o czary,

m inne przypadki kobietobéjstwa zwigzane z gangami,
przestepczoscig zorganizowana, handlem narkoty-
kami, handlem ludZmi i rozprzestrzenianiem broni
palnejs.

W niniejszej pracy bedziemy postugiwac sie definicja ko-
bietobéjstwa sformutowang przez Europejski Instytut ds.
Réwnoséci Kobiet i Mezczyzn (European Institute for Gender
Equality, EIGE?), zgodnie z ktérag kobietobdjstwo to zabdjstwo
kobiety, czy tez dziewczyny, ze wzgledu na jej ple¢, ktore
moze przybiera¢ rézne formy. Definicja ta jest zatem zbiez-
na z og6lng definicjg przywotana w deklaracji wiedenskiej.
Natomiast do celéw statystycznych EIGE definiuje kobie-
tobéjstwo jako: ,zabicie kobiety przez partnera intymnego
i émier¢ kobiety w wyniku praktyk szkodliwych dla kobiet.
Przez partnera intymnego rozumie sie bytych lub obecnych
matzonkéw lub partneréw, niezaleznie od tego, czy spraw-
ca dzieli lub dzielit to samo miejsce zamieszkania z ofiarg™.

®  Femicide, https://eige.europa.eu/publications-resources/thesaurus/term-
s/11927language_content_entity=en [03.02.2024].

4 Europejski Instytut ds. Rdwnosci Kobiet i Mezczyzn to agencja Unii Europejskiej
z siedziba w Wilnie, ktéra rozpoczeta swojg dziatalnos¢ w 2007 r. Instytut zostat
utworzony na mocy rozporzadzenia Rady Unii Europejskiej nr 1922/2006 z dnia
20 grudnia 2006 r.

5 M. Grzyb, Kobieta jako ofiara zabdjstwa. Studium kryminologiczne, Krakow 2024.
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Waznym osiggnieciem w obszarze prawnego sformuto-
wania przestepstw wobec kobiet, rozpowszechniania wiedzy
naten temat oraz udzielania pomocy ofiarom jest Konwencja
Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec
kobiet i przemocy domowej z 2011 r. (tzw. konwencja stam-
bulska)®. Nalezy jednak zaznaczyé¢, ze w dokumencie tym
termin ,kobietobdjstwo” nie zostal przywotany. Co wiecej,
wcigz wiele panstw nie ratyfikowato konwencji. Wobec bra-
ku wspoélnego podejscia do kwestii definiowania i penalizacji
kobietobdjstwa niezwykle trudnym zadaniem jest dokonanie
pomiaru skali tego zjawiska. Wéréd panstw cztonkowskich
UE jedynie Belgia, Cypr, Chorwacja i Malta uznaty kobietobéj-
stwo za odrebne przestepstwo, definiowane jako zabdjstwo
kobiety ze wzgledu na jej pte¢ lub tozsamos¢ jako kobiety.

W zwigzku z tym, ze 1 pazdziernika 2023 r. Komisja Euro-
pejska stata sie strong konwencji stambulskiej, oraz w oparciu
o zapisy Strategii UE na rzecz réwnosci pici na lata 2020-2025,
w ostatnich latach na szczeblu Unii Europejskiej prowadzono
intensywne prace nad dyrektywg Parlamentu Europejskiego
i Rady dotyczaca skutecznego zwalczania przemocy wobec
kobiet i przemocy domowej. W lutym 2024 r. dyrektywa zo-
stala przyjeta. Stanowi ona kamiefi milowy —jest pierwszym
kompleksowym instrumentem prawnym na poziomie UE

¢ Councile of Europe, Council of Europe Convention on preventing and combating
violence against women and domestic violence, Istanbul, 11.05.2011, https://rm.coe.
int/168008482¢€ [03.02.2024].
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majagcym na celu walke z przemocg wobec kobiet”. Dokument
ten penalizuje przemoc fizyczng, psychiczng, ekonomiczng
i seksualng wobec kobiet, zaréwno w Internecie, jak i poza
nim, a takze okaleczanie zenskich narzgdéw piciowych. Do-
datkowo przymusowe matzenstwa zostalty uznane za odreb-
ne przestepstwa, podobnie jak rézne formy cyberprzemocy,
w tym nielegalne udostepnianie intymnych zdjeé, cyberprze-
$ladowanie, molestowanie w Internecie, mizoginistyczna
mowa nienawiéci oraz tzw. cyberflashowanie®.

Wybér szeSciu panstw Batkanéw Zachodnich — Albanii,
Bos$ni i Hercegowiny, Kosowa, Serbii, Macedonii Péinocnej
oraz Czarnogoéry — do analizy poréwnawczej przemocy wo-
bec kobiet i kobietobéjstwa jest podyktowany zaréwno ich
historycznym, jak i spotecznym kontekstem, ktéry je taczy.
Ponadto sa to panstwa, ktére od lat aspirujg do uzyskania
cztonkostwa w Unii Europejskiej. Analiza przemocy wobec
kobiet i kobietobéjstwa w panstwach Batkanéw Zachodnich
pozwoli na przedstawienie specyfiki tych zjawisk w kontek-
Scie historycznym, kulturowym oraz prawnym, definiujacym
szeroko rozumiang rzeczywisto$¢ spoteczna regionu Batka-
néw Zachodnich.

Rozwazania zaprezentowane w niniejszej pracy poka-
Zuja, ze przeciwdzialanie przemocy wobec kobiet wymaga

7 European Commission, Commission welcomes political agreement on new rules
to combat violence against women and domestic violence, 06.05.2024, https://
ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_24_649 [21.02.2024].

& Ibidem.
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kompleksowego podejscia. Przede wszystkim niezbedne jest
opracowanie i wprowadzenie regulacji prawnych, ktére defi-
niowalyby przemoc wobec kobiet jako odrebne przestepstwo,
w tym zwtaszcza kobietobéjstwo. Wprowadzenie przepiséw
penalizujgcych szczegdlne formy przemocy, takie jak przemoc
internetowa czy przemoc ekonomiczna, mogtoby przyczynié
sie do skuteczniejszego $cigania sprawcéw i ochrony ofiar.
Réwnie waznym elementem jest wsparcie instytucjonal-
ne, ktére obejmuje zaréwno systematyczne szkolenie stuzb
publicznych, jak i zapewnienie odpowiednich zasobéw dla
organizacji pozarzadowych, wspierajacych ofiary. Dobrze
funkcjonujacy system wsparcia, w tym schroniska dla ko-
biet, dostep do porad prawnych i psychologicznych, a takze
szybkie procedury sadowe, mégitby znaczaco zmniejszyé
skale przemocy. Bez silniejszych instytucji i écistej wspét-
pracy miedzy nimi a organizacjami spotecznymi problem
przemocy wobec kobiet pozostanie zbyt czesto marginali-
zowany, a jego ofiary — bez odpowiedniej pomocy.
Wreszcie, kluczowe jest zniwelowanie zakorzenionych
mechanizméw dyskryminacyjnych poprzez edukacje spo-
teczng i promowanie réwnosci pici. Potrzebne sg dtugofalowe
dziatania, ktére zmienig sposéb postrzegania rél ptciowych
izakwestionujg normy kulturowe usprawiedliwiajgce prze-
moc. Tylko wtedy mozliwa bedzie trwata zmiana, ktéra nie
ograniczy sie do reaktywnych dziataf prawnych, ale zapo-
biegnie powstawaniu przemocy wobec kobiet u jej podstaw.
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Przemoc wobec kobiet
@ ikobietoboéjstwo w Albanii

Od lat przemoc wobec kobiet pozostaje duzym problemem,
zktérym muszg sie mierzy¢ wtadze Albanii. Pomimo licznych
apeli, formutowanych przez rézne organizacje pozarzadowe,
rzad w Tiranie jak dotychczas nie podjat zdecydowanych
dziatan w celu rozwigzania tego problemu spotecznego. Prze-
szkodg pozostaje nie tylko brak woli politycznej, ale takze
silne patriarchalne wzorce, zakorzenione w albanskim spo-
teczenstwie.

To kobiety sg gtéwnymi ofiarami przemocy domowej,
o czym $wiadczy fakt, ze 75% z ok. 5000 skarg, sktadanych
kazdego roku na policje, dotyczy wiasnie przemocy wo-
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bec kobiet®. W latach 2010-2023 w Albanii zamordowano
159 kobiet lub dziewczat!®, w 2023 r. — 12 kobiet i dziewczat,
a w pierwszych dwdéch miesigcach 2024 r. — az cztery. Z po-
wodu narastajgcego problemu kobietobéjstwa w ostatnich
latach uwidocznito sie nowe zjawisko spoteczne — kobiety
doswiadczajace przemocy zabierajg swoje dzieci i wyjezdza-
ja, szukajac azylu za granicag™

Ostatnie dane statystyczne, opublikowane przez Insty-
tut Statystyczny Albanii (INSTAT), dot. przemocy wobec
kobiet i dziewczat, pochodzg z 2018 r. Wynika z nich, Ze po-
nad potowa Albanek w wieku 15-74 lata do$wiadczyta réz-
nego rodzaju przemocy ze strony mezczyzn. Najczestszym
rodzajem przemocy byta przemoc podczas randek, drugim
— przemoc domowa ze strony partnera, trzecim — molesto-
wanie seksualne®,

Przemoc wobec kobiet i dziewczagt w Albanii przybie-
ra r6zne formy — jest to przemoc nie tylko psychiczna czy

°  A. Hoxha, ‘No Way Out’: Support Shortfall Forces Albanian Abuse Victims Back
to Abusers, 30.05.2024, https://balkaninsight.com/2024/05/30/no-way-out-sup-
port-shortfall-forces-albanian-abuse-victims-back-to-abusers/ [21.08.2024].

0 Vrasjet dhe vetévrasjet e grave né Shqipéri, rastet né vitin e fundit, 09.03.2024,
https://www.hashtag.al/index.php/2024/03/09/vrasjet-dhe-vetevrasjet-e-grave-
-ne-shqiperi-rastet-ne-vitin-e-fundit/ [02.08.2024].

" A. Hoxha, Shqipéria kryeson me femicidin né Ballkanin Peréndimor, 15.01.2024,
https://top-channel.tv/2024/01/15/shqiperia-kryeson-me-femicidin-ne-ballka-
nin-perendimor/ [02.08.2024]; K. Millona, Who protects Albanian women from the
police?,12.04.2024, https://kosovotwopointzero.com/en/who-protects-albanian-
-women-from-the-police/ [02.08.2024].

2 Instat, Dhuna ndaj Grave dhe Vajzave né Shqipéri, 2018, https://www.instat.gov.al/
al/statistikat-né-shkolla/dhuna-ndaj-grave-dhe-vajzave-né-shqipéri/ [12.08.2024].
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fizyczna, ale takze czesto ekonomiczna i seksualna. Cho-
ciaz brakuje oficjalnych statystyk, to najbardziej narazone
na przemoc sg kobiety oraz dziewczyny w wieku 18-23 lata
oraz 37-45 lat, a takze kobiety niepetnosprawne, imigrantki,
Romki oraz kobiety zyjace na obszarach wiejskich®.

W 2020 r. w Albanii przeprowadzono badanie w ramach
Indeksu Réwnosci Plci (Gender Equality Index 2020). Pah-
stwo to osiggneto wtedy wynik 60,4 pkt (na 100 pkt), co sta-
nowilo o siedem punktéw mniej, niz wynosita éwczesna
$rednia dla panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Naj-
wyzszy wynik Albania uzyskata w obszarze zdrowia oraz
pracy, wiladzy i finanséw. Najnizszy — w obszarze wiedzy*.

1. Podloze spoteczno-kulturowe przemocy

wobec kobiet oraz kobietobdjstwa w Albanii

Podobnie jak w przypadku pozostatych panstw batkanskich,
albanskie spoteczenistwo ma charakter patriarchalny, w kt6-
rym kluczowe role pelnig mezczyzni. Pomimo zmian, jakie
zachodza w Albanii w ostatnich dekadach, inspirowanych
przyktadamizachodnich spoleczefist, rola kobiet wciaz ogra-
nicza sie do peienia tradycyjnych funkcji zony i matki.
Nalezy pamietad, ze przez wieki na ziemiach, gdzie zyja obec-
nie Albanczycy, funkcjonowato prawo zwyczajowe (kanun),

B Being a woman in Albania, https://vedruna.org/en/being-a-woman-in-albania/
[11.08.2024].

" EIGE, Albania, https://eige.europa.eu/about/eu-candidate-countries-and-poten-
tial-candidates/albania?language_content_entity=en [08.08.2024].
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ktoére regulowato wszystkie aspekty zycia cztowieka, a zgod-
nie z jego zapisami, kobieta nie bylta traktowana na réwni
zmezczyzna. Choc¢ zostato ono zniesione prawie 100 lat temu,
to jego Slady sa wcigz widoczne we wspétczesnym spote-
czenstwie albaniskim. Kobiety nadal wykonuja zdecydowa-
ng wiekszo$¢ obowigzkéw domowych, co jest szczegélnie
widoczne na obszarach wiejskich. Zgodnie z danymi opu-
blikowanymi przez Bank Swiatowy, Albanki spedzaja 25 lat
swojego zycia na wychowywaniu dzieci i wykonywaniu
nieodptatnej pracy, czyli na opiece nad cztonkami rodziny
i zajmowaniu sie obowigzkami domowymi. Z tego powodu
nie mogg by¢ aktywne na rynku pracy, co prowadzi do ich
uzaleznienia finansowego od mezczyzn. Zgodnie z danymi
opublikowanymi w2020 r., jeszcze przed wybuchem pande-
mii COVID-19, Albanki spedzaja ok. 22% swojego dnia na wy-
konywaniu nieodptatnej pracy, w poréwnaniu do zaledwie
3,47% w przypadku mezczyzn®.

Srednia pensja albanskich kobiet jest prawie 017% nizsza
niz mezczyzn na obszarach miejskich i dwukrotnie nizsza
na obszarach wiejskich. Ponadto pracuja one na stanowi-
skach uznawanych za ,tradycyjnie kobiece” i wymagajgcych
nizszych kwalifikacji. Jednocze$nie stopa bezrobocia wéréd
kobiet jest wyzsza, a takze sg one nadreprezentowane w nie-

5 A.Taylor, Albania grapples with gender equality at home, work, politics, 04.05.2023,
https://www.euractiv.com/section/politics/news/albania-grapples-with-gender-
-equality-at-home-work-politics/ [11.08.2024].
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formalnej gospodarce kraju oraz jako nieodptatni pracowni-
cy wrodzinnych firmach i gospodarstwach rolnych'¢. Wcigz
jest niewiele ofert pracy dla kobiet w Albanii, a takze majg
one utrudniony dostep do uzyskania kredytu bankowego,
coréwniez utrudnia im uzyskanie niezaleznosci finansowe;j.

Pomimo tych widocznych nieréwnosci ptciowych,
w 2021 r. Albania zajela pierwsze miejsce na $wiecie pod
wzgledem liczby kobiet piastujacy stanowiska ministerial-
ne w rzadzie. Premier Edi Rama powotat wéwczas w sktad
swojego trzeciego z kolei rzagdu az 12 kobiet, co okazalo sie
jednak tylko symbolicznym gestem. Edlira Gjoin, albanska
aktywista i ekspertka ds. komunikacji, twierdzi, ze premier
Albanii zawsze zwraca uwage na kwestie réwnosci pici
w okresie kampanii wyborczej, ale ,otaczanie sie” kobieta-
mi przez E. Rame nie oznacza, ze jest on feminista, wrecz
przeciwnie — wzmacnia on patriarchalne wzorce”. W swo-
ich dziataniach polityczno-wizerunkowych traktuje kobiety
instrumentalnie, a one same nigdy nie mogg sobie pozwolié
na skrytykowanie go za cokolwiek.

Nieréwno$¢ pomiedzy mezczyznami a kobietami wcigz
jest szczegélnie widoczna na szczeblu lokalnym. Stata ko-
ordynator ONZ ds. Albanii Fiona McCluney zaapelowata
do albanskich partii politycznych o dalsze promowanie re-

1 UNWomen, Albania, Women’s Economic Empowerment and Resilience, https://al-
bania.unwomen.org/en/what-we-do/economic-empowerment-1[11.08.2024].

7 G.Hasa, Not a feminist Government, 12.10.2021, https://kosovotwopointzero.com/
en/not-a-feminist-government/ [02.08.2024].
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prezentacji kobiet wlasnie na tym poziomie oraz o $ciste
przestrzeganie parytetu pici, wynoszacego 50% na listach
kandydatéw do rad gminnych. Premier E. Rama ttumaczyt,
ze podejmowano préby wprowadzenia kwoty plci na szcze-
blu lokalnym, ale w niektérych regionach kraju po prostu
nie ma wystarczajacej liczby kobiet chetnych lub zdolnych
do ubiegania sie o pelnienie funkcji publicznej®. Warto jed-
nak zauwazy¢, ze — jak wykazaty badania przeprowadzone
w Albanii — niedemokratyczne dziatania lokalnych lideréw
partyjnych czesto prowadzg do marginalizowania kobiet
juz bedacych cztonkiniami instytucji lokalnych. W rezulta-
cie sg one uciszane i nie majg mozliwosci zabierania gtosu
na réwni z mezczyznami w debatach publicznych?®.
Problemem pozostaje takze spoteczne postrzeganie
przemocy domowej. Niemal potowa Albanhczykéw toleru-
je przemoc domowa, je$li stanowi ona ,narzedzie” stuzgce
zapobieganiu rozpadowi rodziny®. Albanczycy oczekuja
od kobiet, ze bedg ,zachowywac¢ sie zgodnie z przyjetymi
tradycyjnymi rolami spotecznymi i pozostang podporzad-
kowane mezczyznom”. W dodatku sg przekonani, ze to wia-
$nie oni, mezczyzni, majg ,naturalne prawo’ do dominacji
i wtadzy nad kobietami. W kontekscie takich poglagdéw nie

® A.Taylor, Albania grapples with gender equality at home, work, politics, op. cit.

¥ Gj.Erebara, Women on Albanian Councils Told to ‘Shut Up; Study Reveals, 31.05.2024,
https://balkaninsight.com/2024/05/31/more-numerous-but-voiceless-study-
-exposes-gender-inequality-in-albania-municipal-councils/ [11.08.2024].

2 Being a woman in Albania, op. cit.
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dziwi fakt, ze prawie 23% Albanczykéw uwaza, ze ,nawet
podejrzenie o niewiernos¢ jest dobrym powodem ku temu,
aby mezczyzna moégt uderzy¢ swojg partnerke™.

Problemem pozostaje réwniez banalizowanie przez al-
baniskie media problemu przemocy wobec kobiet. W rela-
cjach dotyczacych zabdjstw kobiet przez mezczyzn media
czesto powielajg zakorzenione w spoleczenstwie stereo-
typy dotyczace tradycyjnych rél spotecznych, a ponadto
szerzg dezinformacje, wskazujac, ze motywem zabdjstwa
byta po prostu zazdroé¢ lub ,pasja’, co nierzadko prowadzi
do posredniego usprawiedliwienia przestepstwa?. W narra-
cji medialnej pojawiajg sie rowniez odniesienia do wielowie-
kowego kanunu, zgodnie z ktérym obrona honoru stanowi
obowigzek kazdego mezczyzny, co dodatkowo wzmacnia
spoteczny przekaz legitymizujacy przemoc.

Utrzymujace sie w spoleczenstwie albanskim stereoty-
py dot. tradycyjnych rél spotecznych sg jednym z powodéw,
dla ktérych w Albanii wcigz funkcjonuje zjawisko aborcji ze
wzgledu na pte¢?. Kobiety, szczegllnie te zZyjgce na obszarach
wiejskich lub/i bedgce ofiarami przemocy domowej, czesto

4 @j. Erebara, Women on Albanian Councils Told to ‘Shut Up’, op. cit.

2 Beyond Crimes of Passion: How a Femicide Revealed Albanian Media’s Carelessness
and Victim-Blaming Tendencies, 29.09.2023, https://en.faktoje.al/beyond-crimes-
-of-passion-how-a-femicide-revealed-albanian-medias-carelessness-and-victim-
-blaming-tendencies/ [18.08.2024].

B ‘Missing’ girls: selective abortion in Albania fuels gender gap, 06.02.2024, https://
www.france24.com/en/live-news/20240206-missing-girls-selective-abortion-in-
-albania-fuels-gender-gap [08.08.2024].
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decydujg sie na dokonanie aborcji, kiedy dowiadujg sie, ze
urodzg dziewczynke.

2. Mechanizmy przeciwdzialania przemocy wobec
kobiet i kobietobé6jstwu w §wietle prawodawstwa
Albanii

Albania, podobnie jak pozostate panstwa Batkanéw Zachod-
nich, jest sygnatariuszem Konwencji Rady Europy o zapo-
bieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej (konwencji stambulskiej) oraz Konwencji ONZ
w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet
(konwencja CEDAW).

Z kolei albanski kodeks karny nie zawiera zadnego wy-
raznego przepisu regulujgcego morderstwa na tle plcio-
wym. ,Kobietobdjstwo” nie jest terminem stosowanym ani
w kodeksie karnym, ani w ustawodawstwie albanskim?,
Zgodnie z art. 79 kodeksu karnego, za dokonanie zabéjstwa
ze szczegblng premedytacjg z powodu relacji rodzinnych
przewidziana jest kara 20 lat pozbawienia wolnosci lub do-
zywocie®. Nalezy dodaé¢, ze kodeks karny zawiera réwniez
przepisy dotyczace innych przestepstw, ktére w okreslonych
okolicznosciach mogg by¢ kwalifikowane jako zabdjstwo
kobiet, w tym: a) zabdjstwo (art. 76), b) umyslne zabdjstwo

V. Hysi, A. Anastasi, A. Bozo, E. Vora, Murders of Women (Femicide) and Attempts
for Femicide in Albania, Tirana 2022, s. 4, https://www.qag-al.org/ang/publication/
summary_femicide.pdf [18.08.2024].

% lbidem,s.s.
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w zwigzku z innym przestepstwem (art. 77), c) zabdjstwo
z premedytacjg (art. 78)%, d) zabdjstwo popetnione w stanie
silnego szoku psychicznego (art. 82) oraz e) umy$lne spo-
wodowanie ciezkiego uszczerbku na zdrowiu skutkujgcego
$miercig (art. 88 ust. 2)%.

Protestujace kobiety twierdzg, Ze ostatecznie za obecna,
tragiczng sytuacje kobiet odpowiedzialne jest panstwo. Pod-
kreslaja, ze jest to panstwo patriarchalne, ktére dodatkowo
nie zapewnia odpowiednich struktur wsparcia i pomocy
osobom uciekajgcym przed przemoca. Nie jest to jedynie
opinia - statystyki policji pokazujg, ze w 2020 r. tylko 13%
skarg na przemoc domowg ztozonych na policji zakonczyto
sie zasgdzeniem kary?,

3. Zapobieganie przemocy wobec kobiet

i kobietobdjstwu w Albanii

Jak podkresla obecny rzad, kwestia réwnosci ptci oraz
wzmocnienie pozycji kobiet i dziewczat w spoleczenstwie
od lat stanowig priorytet wtadz Albanii. W zwigzku z tym
w 2021 r. Ministerstwo Zdrowia i Opieki Spotecznej przygo-
towato ,Narodowg strategie na rzecz rownosci plci na lata

% UN Woman, Social and Institutional Response to Femicide in Albania Executive su-
mmary, March 2023, s. 6, https://eca.unwomen.org/sites/default/files/2023-04/
Social-and-Institutional-Response-to-Femicide-in-Albania.pdf [21.08.2024].

7 lbidem,s.7.

% A.Taylor, Anti-Femicide Protest in Elbasan: ‘The State Has Failed Albanian Women’,
11.05.2021, https:/exit.al/en/anti-femicide-protest-in-elbasan-the-state-has-fa-
iled-albanian-women/ [12.08.2024].
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2021-2030" (Strategjia Kombétare pér Baraziné Gjinore 2021-

2030)». W dokumencie tym sformutowano nastepujace cele

strategiczne, dotyczace m.in.:

m realizacji praw ekonomicznych i spotecznych kobiet,

miodych kobiet, dziewczat, mezczyzn, mtodych mez-
czyzn i chtopcéw w spoteczenstwie oraz wzmocnienia
pozycji kobiet, mlodych kobiet i dziewczat, z myslg
0 poprawie i zréwnowazonym rozwoju gospodarki
ekologicznej (zielonej);

zapewnienia rownego udziatu, reprezentacji i praw
przywoddczych kobiet i mezczyzn, mtodych kobiet
i mtodych mezczyzn, dziewczat i chtopcéw w podej-
mowaniu decyzji politycznych i publicznych na szcze-
blu lokalnym;

ograniczenia wszelkich form szkodliwych praktyk,
przemocy ze wzgledu na pte¢ oraz przemocy domo-
wej.

W dokumencie tym nigdzie nie pojawia sie jednak termin

.kobietoboéjstwo”, a brak specyficznego prawa dotyczgcego

tego rodzaju przestepstwa nalezy uznac za jedno z gtéwnych

wyzwan Albanii w walce z przemocg wobec kobiet. Kolejnym

problemem jest brak doktadnych danych na temat kobieto-

béjstwa — wcigz brak jest oficjalnych statystyk, a jedyne do-

29

28

Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, Strategjia Kombétare pér Bara-
ziné Gjinore 2021-2030, Tirana 2021, https://albania.unwomen.org/sites/default/
files/2022-02/WEB_Strategjia Kombetare-AL.pdf [02.08.2024].

Ibidem, s.27.
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stepne informacje na ten temat pochodzg od dziennikarzy
lub organizacji pozarzagdowych, takich jak Centrum Oby-
watelskich Inicjatyw Prawnych (Qendra pér Nisma Ligjore
Qytetare)®. Na poziomie instytucjonalnym nie istnieje zaden
odrebny organ panstwowy do zglaszania i monitorowania
takich przypadkéw. W 2008 r. utworzono co prawda Naro-
dowg Rade ds. Réwnosci Plci, ale jej rola pozostaje mocno
ograniczona, a ponadto brakuje jej odpowiednich zasobéw
ludzkich i funduszy®.

W celu poradzenia sobie z tym kluczowym problemem
spotecznym, jak podkreslajg eksperci, nalezatoby zintensy-
fikowa¢ dziatania wiadz, szczegblnie na poziomie lokalnym.
Niezbedne jest przeprowadzanie cyklicznych kampanii in-
formacyjnych, ktére przedstawiatby przemoc wobec ko-
biet jako naruszenie praw czlowieka. Kampanie, w ktére
zaangazowani byliby eksperci oraz dziatacze na rzecz praw
kobiet, moglyby przyczyni¢ sie do przetamywania stereo-
typoéw bedgcych czescig patriarchalnej kultury, wcigz silnej
przede wszystkim wérdd spotecznosci wiejskiej. Takie dzia-
tania mogtyby réwniez stworzyé srodowisko, w ktérym ko-
biety i dziewczeta czulyby sie bezpiecznie®. Konieczne jest

%' QendrapérNismalLigjore Qytetare, https://www.qag-al.org/index.htm [18.08.2024].

22 Advancing the Istanbul Convention implementation: The role of women’s NGOs and
networks in the Western Balkans & Turkey, ,Comprehensive Assessment Report’,
September 2019, s. 9, https://rrjetikunderdhunesgjinore-monitorime.al/en/wp-
-content/uploads/2020/01/awen-wave_final.pdf [12.08.2024].

3 Social and Institutional Response to Femicide in Albania Executive summary, op. cit.
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takze dalsze informowanie kobiet o ich prawach, poniewaz
wcigz wiele z nich nie zglasza przypadkéw przemocy, czesto
z powodu braku zaufania do instytucji publicznych®*. Cho¢
albaniskie prawo przewiduje programy wsparcia i mecha-
nizmy ochrony dla ofiar (m.in. panstwowe mieszkania i po-
moc w znalezieniu pracy), to w rzeczywistosci tylko jedna
piata oséb zgtaszajacych sie do wiadz otrzymuje jakiekol-
wiek wsparcie finansowe®. W zwigzku z tym kobiety czesto
zmuszone sg wroci¢ do domu i nadal mieszkaé ze sprawca
przemocy.

W 2024 r.—symbolicznie w Miedzynarodowy Dziet Kobiet
(8 marca) — Erinda Ballanca, jako albanski Ombudsman, we
wspblpracy z Podmiotem Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych na rzecz Réwnosci Pici i Wzmocnienia Kobiet (United
Nations Entity for Gender Equality and the Empowerment
of Women, UN Women) zainaugurowata akcje pod nazwa
Femicide Watch. Celem inicjatywy jest zbieranie i analizowa-
nie danych pod katem promowania skuteczniejszej polityki
narzecz zapobiegania zabéjstwom kobiet. Ballanca podkre-
$lita, ze brak konkretnych danych utrudnia rozwiazanie pro-
blemu®, oraz zaznaczyta, ze kluczowe jest sformutowanie

% |bidem.

% A.Hoxha,'No Way Out’: Support Shortfall Forces Albanian Abuse Victims Back to Abu-
sers, op. Cit.

% UNWomen, Albania launches ‘Femicide Watch’ initiative, 08.03.2024, https://alba-
nia.unwomen.org/en/stories/press-release/2024/03/albania-launches-femicide-
-watch-initiative [21.08.2024].
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definicji kobietobodjstwa jako przestepstwa i wigczenie jej
do albanskiego kodeksu karnego, aby skutecznie walczy¢
Z tym problemem?.

Miedzynarodowy Dziet Kobiet od lat jest dniem, w kt6-
rym organizacje pozarzgdowe (m.in. Niezalezne Forum
narzecz Albanskich Kobiet — Independent Forum for the Al-
banian Woman, IEAW; Albanska Sie¢ Wzmacniania Kobiet —
Albanian Women'’s Empowerment Network, AWEN; Centrum
Praw Cztowieka w Demokracji— Qendra Té Drejtat e Njeriut
né Demokraci, QDNJD®) oraz aktywistki na rzecz praw ko-
biet publicznie wskazujg na problem licznych przypadkéw
przestepstw wobec kobiet i nieustannie wzywajg albanski
rzad do podjecia konkretnych dziatath w tym zakresie. Do-
magaja sie sprawiedliwosci dla dziewczat i kobiet bedacych
ofiarami przemocy. Podkreslaja, ze sprawcy przestepstw
czesto traktowani sg do$¢ pobtazliwie przez sady. Potwier-
dzajg to wyniki badan przeprowadzonych przez QDNJID -
na podstawie danych z lat 2000-2021 wiadomo, Zze w sgdzie
w Tiranie zostato zlozonych 1920 wnioskéw o uzyskanie
ochrony przez kobiety, z czego jedynie 53% zakonczyto sie
wydaniem pozytywnej decyzji¥®.

%7 People’s Ombudsperson launches ‘Femicide Watch' initiative, 08.03.2024, https://
abnase.com/peoples-ombudsperson-launches-femicide-watch-initiative/
[21.08.2024].

¥ Qendra “Té Drejtat e Njeriut né Demokraci”, https://www.hrdc.al/index.php/al/
[08.08.2024].

¥ K. Millona, Who protects Albanian women from the police?, op. cit.
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Nalezy zauwazyé¢, ze organizacje dziatajgce na rzecz ko-
biet nie ograniczajg sie do organizowania akcji tylko 8 marca,
ale wychodza na ulice takze w przypadkach kobietobdjstwa,
aby zwréci¢ uwage zaréwno wiadz, jak i catego spoteczen-
stwa na problem przemocy wobec kobiet. Warto przywo-
ta¢ jedna z akcji spotecznych, zorganizowanych w styczniu
2022 r. przez aktywistki Feminist Collective w Tiranie. Po-
stanowilty one symboliczne (i zarazem u$wiadamiajgco) za-
reagowac na przypadki zaboéjstw kobiet, do ktérych doszto
w Albanii w2021 1. Aktywistki przykryty 20 tablic z nazwami
ulic w stolicy nowymi tablicami, zawierajgcymi nazwiska
20 kobiet — ofiar przemocy*.

Podsumowanie

Jak pokazujg dotychczasowe dziatania wiadz Albanii-a wia-
$ciwie ich brak — przemoc wobec kobiet oraz kobietobdjstwo
nadal stanowig istotny problem spoteczny. Utrzymujace sie
patriarchalne wzorce i stereotypy dotyczace tradycyjnych
rél spotecznych kobiet i mezczyzn uniemozliwiajg skutecz-
na walke z tym zjawiskiem. Co wiecej, pomimo ratyfikacji
przez Albanie konwencji stambulskiej juz w 2013 r. cze$¢ jej
zapis6w wcigz nie zostata wdrozona w zycie. Przede wszyst-
kim nadal brakuje oficjalnych danych dot. skali zjawiska.
To organizacje pozarzgdowe pozostajg najbardziej aktywne

4 The Feminist Collective, 20 Roads for 20 Women Murdered in One Year, 15.01.2022,
https://exit.al/en/20-roads-for-20-women-murdered-in-one-year/ [12.08.2024].
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w informowaniu spoteczenstwa o powadze problemu, np.
przygotowujgc kampanie informacyjne. Jednak bez silnego
izdecydowanego zaangazowania wiadz nie uda sie w sposéb
systemowy pomo&c ofiarom przemocy, przeprowadzi¢ po-
wszechnej akcji edukacyjnej dot. problemu kobietobéjstwa
i przemocy wobec kobiet, a takze odbudowa¢ zaufania spo-
tecznego do albanskiego wymiaru sprawiedliwosci, co jest
niezbedne, aby ofiary przestepstw miaty odwage zgtaszaé
przypadki tamania praw i byly przekonane, ze przestepcy
nie pozostang bezkarni.
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Przemoc wobec kobiet
i kobietobdjstwo
@ w Bosnii Hercegowinie

Protesty przeciw przemocy wobec kobiet, ktére miaty miej-
sce 14 sierpnia 2023 r. w kilku miastach Boéni i Hercegowiny
(Sarajewo, Mostar, Bijeljina, Gradacac, Zenica), wywotaty
debate na temat kobietobdjstwa w tym panstwie. Podczas
protestéw widoczne byly transparenty: ,Stop wszystkim
przejawom przemocy’, ,Kogo chroni system?”, ,Stop kobie-
toboéjstwu’ czy ,Powiedzmy nie przemocy”. Powtarzajgce sie
w ostatnich latach manifestacje z jednej strony wskazujg
na powazny problem spoteczny, jakim jest przemoc domowa,
z drugiej za$ stanowig sprzeciw spoleczenstwa, zwtaszcza
kobiet, wobec opieszaltosci sgdéw, niewystarczajgcej reakcji
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policji oraz instytucji panstwowych na przypadki przemo-
cy wobec kobiet. Mimo ze wladze BiH podejmuja dziatania
narzecz stworzenia odpowiednich ram prawnych w zakresie
zwalczania przemocy domowej, zgodnych z polityka spotecz-
ng UE (BiH jest sygnatariuszem m.in. konwencji stambul-
skiej), pomoc dla ofiar przemocy jest nadal niewystarczajaca,
aliczba przypadkéw zabdjstw kobiet wcigz ro$nie. W latach
2019-2022 wzrosta liczba kobiet bedgcych ofiarami przemo-
cy domowej z 1300 do 1641, a takze liczba mezczyzn beda-
cych sprawcami tej przemocy. W 2022 r. rozpatrzono jedynie
35% spraw dotyczacych zgtoszonych przypadkéw przemocy
w rodzinie, a wérdd raportéw kryminalnych odnoszacych
sie do dorostych sprawcéw przemocy prawie 90% dotyczy
mezczyzn?., Szacuje sie, ze w ostatnich dwdéch latach w BiH
doszto do ponad 20 przypadkéw kobietobéjstwa.

1. Podloze spoteczno-kulturowe przemocy wobec
kobiet oraz kobietobdjstwa w Bosni i Hercegowinie
Problem przemocy domowej jest stale obecny w przestrzeni
publicznej Boéni i Hercegowiny. Préby systemowych i spo-
tecznych rozwigzan podejmowane sg przez instytucje zaréw-
no panstwowe, jak i pozarzgdowe. Przemoc wobec kobiet
jest gteboko zakorzeniona w Swiadomosci spoteczefistwa

4 Agencija za statistiku Bosne i Herzegovine, Zene i muskarci u Bosni i Herzegovini,
JTematski bilten 03", Sarajevo 2023, s. 96-98, https://bhas.gov.ba/data/Publikaci-
je/Bilteni/2024/FAM_oo_2023_TB_1_BS.pdf [04.07.2024].
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i stanowi olbrzymie wyzwanie w kontekscie ochrony praw
czlowieka w BiH. Jej przyczyny spoteczno-kulturowe tkwig
m.in. w historii, relacjach miedzyludzkich oraz marginalizo-
waniu tego problemu w przestrzeni publicznej. Warto takze
odnies¢ sie do wskaznika réwnouprawnienia pici, obliczo-
nego zgodnie ze standardami EIGE. W 2022 r. w BiH po raz
pierwszy przeprowadzone zostaly badania dotyczace tego
wskaznika przy wsparciu Podmiotu Organizacji Narodéw
Zjednoczonych na rzecz Réwnosci Pici i Wzmocnienia Ko-
biet (United Nations Entity for Gender Equality and the
Empowerment of Women, UN Woman) oraz rzagdu Szwecji.
Raport z2023r. wskazal na nieznaczny postep w kwestii réw-
nouprawnienia, niemniej jednak udziat kobiet w organach
wtladzy oraz ich niski status ekonomiczny nadal pozostajg
na niezadawalajacym poziomie®.

Liczne organizacje pozarzadowe zwracajg uwage, ze
w BiH przemoc wobec kobiet jest czesto postrzegana jako
spoltecznie akceptowalne zachowanie, uzasadnione tradycyj-
nymi normami patriarchalnymiistereotypami dotyczacymi
plci, gdzie oczekiwania wobec kobiet sg wyzsze niz wobec
mezczyzn, a ich rola sprowadza sie do bycia dobrymi mat-
kami, zonami, gospodyniami domowymi i pracownicami.
Raport OBWE z 2019 r. ,.Dobrobit i blagostanje Zena" wska-
Zuje, Ze normy patriarchalne sg nadal obecne, a wiekszo$¢

42 Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine, Index rodne ravnopravnosti u Bosni
i Hercegovini, Sarajevo 2024, https://arsbih.gov.ba [09.09.2024].
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kobiet (59%) zgadza sie ze stwierdzeniem, ze ,dobra zona po-
winna stuchaé¢ meza, nawet jesli sie z nim nie zgadza”. Takie
postawy réznig sie jednak w zaleznosci od grupy wiekowej
kobiet oraz poziomu wyksztalcenia. Mtodsze kobiety, a takze
kobiety zwyzszym wyksztatlceniem lub dobrze ptatng pracg
zazwyczaj odrzucajg te przekonania®. Ponadto spoteczen-
stwo czesto obwinia ofiary przemocy za ich biernos¢ lub za
wyboér nieodpowiedniego partnera. Stosunek do kobiet cze-
sto bywa nietolerancyjny, a problemy takie jak molestowanie
seksualne czy przemoc ze wzgledu na pte¢ sg traktowane
jako wylgcznie sprawy kobiet.

Przemoc wobec kobiet jest wzmacniana przez czynniki
zwigzane z ré6znymi kryzysami, w tym z wojng w BiH w la-
tach 90. XX w,, pandemig COVID-19 oraz sytuacja spotecz-
no-ekonomiczng panstwa. Wedtug danych misji OBWE, az
64% kobiet w BiH mozna uzna¢ za dotkniete konfliktem.
Oznacza to, ze przemoc ze strony partnera jest wyzsza wéroéd
kobiet, ktérych partner brat udziat w konflikcie zbrojnym,
niz tych, ktérych partner w nich nie uczestniczyt*. Z kolei
wedlug UN Woman, OBWE?* oraz Ministerstwa Praw Czto-
wieka i UchodzZcéw w BiH, co druga kobieta doswiadczyta

“ OSCE, Dobrobit i blagostanje Zena. Bosna i Herzegovina. lzvjesce sa rezultatima,
2019, https://www.osce.org/files/f/documents/f/7/439724_0.pdf [09.09.2024].

4 OSCE, OSCE on domestic violence in Bosnia and Herzegovina in time of COVID-19,
https://www.osce.org/mission-to-bosnia-and-herzegovina/450877 [15.08.2023].

* UNWomen, Ending Violence against Women, https://eca.unwomen.org/en/whe-
re-we-are/bosnia-and-herzegovina/ending-violence-against-women [14.08.2023];
OSCE, Dobrobit i blagostanje Zena, op. cit.
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réznych form przemocy od momentu ukonczenia pietnaste-
go roku zycia. W BiH dotyczy to 52,8% kobiet, podobnie jak
w dwéch podmiotach sktadowych: Federacji Boéni i Herce-
gowiny (FBiH)-52,8%, oraz Republice Serbskiej (RS) - 52,7%.
Pandemia réwniez przyczynita sie do zwiekszenia liczby
przypadkéw przemocy wobec kobiet i przemocy w rodzinie,
na co wplyw niewatpliwie miata pogarszajgca sie sytuacja
gospodarcza, w tym utrata pracy, zmniejszenie dochodéw,
stres i niepewno$¢. Negatywnie na postrzeganie przemocy
wplywajg tez media, ktére niejednokrotnie marginalizujg
ten problem i przedstawiajg zabdjstwo kobiety jako trage-
die rodzinna, a sprawce zbrodni jako cztowieka spokojnego,
opiekunczego — niemal wzorowego.

W BiH brakuje obowigzkowego przedmiotu dotyczacego
edukacji seksualnej, ktéry ksztattowatby Swiadomos¢ sek-
sualng oraz odgrywatby kluczowa role w zapobieganiu pro-
blemom, z ktérymi borykajg sie dzieci i mtodziez, takim jak
molestowanie seksualne. W 2024 r. przeprowadzono badanie
na temat seksualnoéci mtodziezy w ramach projektu ,Edu-
kacja seksualna w Bosnii Hercegowinie: droga do toleranc;ji”,
realizowanego przez Laboratorium Innowacji Spotecznych
Pro Educa przy wsparciu USAID/INSPIRE w ramach Pro-
gramu Wspierania Praw Czlowieka. Z badan tych wynika,
Ze az 76,9% respondentéw uczeszczajacych do szkét ponad-
gimnazjalnych w petni popiera wprowadzenie edukacji sek-
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sualnej w szkotach. W przypadku szkét podstawowych ten
odsetek wynosi 35,3%*%.

2. Mechanizmy przeciwdzialania przemocy

wobec kobiet i kobietobéjstwu

w Swietle prawodawstwa Bosni i Hercegowiny

W wymiarze miedzynarodowym BiH jest sygnatariuszem
kilku konwencji miedzynarodowych, m.in. Konwencji ONZ
o likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet oraz Kon-
wengcji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy
wobec kobiet i przemocy domowej (konwencja stambulska),
ratyfikowanej przez BiH w 2013 r. Unia Europejska w rapor-
cie Komisji Europejskiej z konca 2023 r., podsumowujgcym
postepy BiH na drodze do integracji z UE, zwrécita uwage
na niedociggniecia instytucjonalne i legislacyjne w zakre-
sie wsparcia dla ofiar kobietobdjstwa. Podkreslono niedo-
stateczne egzekwowanie zapewnienia pomocy prawnej
ibezpiecznego zakwaterowania. Komisja wskazata réwniez
na niewystarczajgce zaangazowanie wyspecjalizowanych
organizacji spoleczenistwa obywatelskiego, ktére odgrywa-
ja kluczowa role w ochronie ofiar przemocy i praw kobiet,
zaréwno w FBiH, jak i w RS¥.

4 S. Puhalo, Seksualnost mladih u Bosni i Herzegovinie, Banja Luka 2024, s. 133,
https://proeduca.net/seksualnost-mladih-u-bosni-i-herzegovini/ [09.09.2024].

4 European Commission, Bosnia and Herzegovina 2023 Report, s. 44, https://ne-
ighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/e3045eco-f2fc-
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Na poziomie krajowym kwestie zwigzane z prawami ko-
biet w BiH regulujg Ustawa o réwnouprawnieniu piciz2006r.,
Ustawa o zakazie dyskryminacji z 2009 r., Ustawa o ochro-
nie przed przemocg domowg w rodzinie, ktéra w RS zostata
przyjeta w2012 .8 w FBiH wlatach 201312021%, a w dystryk-
cie Brcko (DB)>° w 2018 r. Ustawa o réwnouprawnieniu ptci
okresla obowigzki odpowiednich instytucji, takich jak Agen-
cja ds. Réwnosci Pici BiH, Centrum ds. Réwnoéci Plci FBiH
oraz Centrum ds. Réwnosci Plci RS. W rzadzie BiH funkcjo-
nuje takze komisja ds. rownouprawnienia ptci. W styczniu
2021 r. rzad FBiH przyjal ponadto ,Strategie zapobiegania
i zwalczania przemocy domowej na lata 2021-2027", ktorej
priorytetem jest ograniczenie przemocy domowej poprzez
doskonalenie systemu ochrony ofiar. Wediug Aleksandry
Petri¢ ustawodawstwo obowigzujgce w trzech jednostkach
administracyjnych panstwa - RS, FBiH i DB - wymaga jed-
nak ujednolicenia, a takze dostosowania do konwencji stam-

-45c8-a97f-58a2d9bgg45a_en?filename=SWD_2023_691%20Bosnia%20and%20
Herzegovina%?2oreport.pdf [14.07.2024].

4 Zakon o zastita od nasilja u porodici Republike Srpske, ,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske’, br.102/2012,108/2013, 82/2015 1 84/2019, https://advokat-prnjavorac.com/
zakoni/zakon_o_zastiti_od_nasilja_u_porodici_RS.pdf [04.07.2024].

4 Zakon o zastiti od nasilja u porodici, ,SI. novine FBiH’, br. 20/2013 i 75/2021,
https://www.paragraf.ba/propisi/fbih/zakon-o-zastiti-od-nasilja-u-porodici.html
[04.07.2024].

0 Zakon o zastiti od nasilja u porodici u Brcko distriktu Bosne i Herzegovine, ,,Sluzbeni
glasnik Br¢ko distrikta BiH’, br.7/2018, https://advokat-prnjavorac.com/Zakon-o-
-zastiti-od-nasilja-u-porodici-Brcko-distrikt.html [04.07.2024].
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bulskiej, co wymaga bliskiej wspoélpracy miedzy réznymi
instytucjami publicznymi: sgdami, administracjg i policja.
Warto podkresli¢, ze RS jako pierwsza w regionie Batka-
néw Zachodnich uwzglednita w dokumencie prawnym kwe-
stie przemocy wobec kobiet jako przestepstwo. W styczniu
2024 1. Zgromadzenie Narodowe RS (ZNRS) przyjeto projekt
Ustawy o ochronie przed przemocg domowg i przemocg wo-
bec kobiet w RS (Nacrt zakona o zastiti od nasilja u porodici
inasilja prema Zenama Republike Srpske). Artykul 6 ustawy
definiuje kobietobdjstwo jako: ,najciezszg forme i konse-
kwencje przemocy wobec kobiet [..] oznacza pozbawienie ko-
biety zycia ze wzgledu na jej przynalezno$¢ do pici zeniskiej
lub Smier¢ kobiety w wyniku aktéw przemocy wobec niej,
niezaleznie od tego, czy czlonek rodziny lub inna osoba po-
dejrzana jest o dokonanie aktu przemocy™. Projekt ustawy
zostatl jednomyslnie przyjety przez ZNRS. Niemniej jednak
sama ustawa jest oceniana jako niewystarczajgca. Eksper-
ci wskazuja, ze niezbedne beda zmiany w prawie karnym,
ktére umozliwig skuteczne karanie i $ciganie przestepcéw.
Prezydent RS Milorad Dodik oraz cze$¢ przychylnych mu
organizacji pozarzgdowych negatywnie odniesli sie do doku-
mentu, twierdzac, Ze pojecie kobietobdjstwa nie przyczynia
sie do ochrony praw kobiet, jest sprzeczne z tradycyjnymi

' Nacrtzakona o zastiti od nasilja u porodici i nasilja prema Zenama Republike Srpske,
Septembar 2023, Banja Luka, https://www.paragraf.ba/nacrti-i-prijedlozi/nacrt-
-zakona-o-zastiti-od-nasilja-u-porodici-i-nasilja-prema-zenama-republike-srpske.
pdf [02.07.2024].
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wartoéciami, dyskryminuje mezczyzn oraz promuje ideolo-
gie gender®2. W 2023 r. w RS oficjalnie zgtoszono ok. 550 przy-
padkéw przemocy domowej. Jednak wedlug szacunkéw
fundacji UZBL takich incydentéw byto okoto 1200%.

Dane Federalnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
BiH, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych RS oraz Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych DB pokazujg, ze w latach
2019-2022 zamordowano 34 kobiety. Chociaz dostepne sg sta-
tystyki dotyczace liczby ofiar $miertelnych i ich plci, to nie
mozna na ich podstawie ustali¢, czy mamy do czynienia
z kobietobdjstwem, poniewaz brak jest informacji o ptci
sprawcy, wzajemnych relacjach sprawcy z ofiarg oraz mo-
tywie zbrodni*.

3. Zapobieganie przemocy wobec kobiet

i kobietobdjstwu w Bosni i Hercegowinie

Zapobieganie zabdjstwom kobiet i przemocy wobec nich sta-
nowi olbrzymie wyzwanie dla panstwa w wymiarach insty-
tucjonalnym, ekonomicznym i spotecznym, ktére obejmuja

52 Nacrt zakona o zastiti od nasilja u porodici i nasilia prema Zenama RS: Pojedina
udruZenja gradana traze povlacenje Nacrta zakona iz procedure, 24.01.2024, https://
www.paragraf.ba/dnevne-vijesti/24012024/24012024-vijests.html [02.07.2024].

% F.DurmiSevi¢, Novi slu¢aj femicida u BiH: U RS odustali od zakona o zastiti od nasilja
u porodici i nasilja prema Zenama, 16.05.2024, https://n1info.ba/video/novi-dan/
novi-slucaj-femicida-u-bih-u-rs-odustali-od-zakona-o-zastiti-od-nasilja-u-poro-
dici-i-nasilja-prema-zenama/ [03.07.2024].

* . Markovi¢, [w:] Crvena linija, 08.03.2024, https://n1info.rs/video/crvena-linija/
crvena-linija-o-femicidu-u-zemljama-regiona-2/ [02.07.2024]; Agencija za stati-
stiku Bosne i Herzegovine, Zene i muskarci u Bosni i Herzegovini, op. cit., 5. 103.
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edukacje, pomoc medyczng, prawng i materialng. Obecnie
w BiH jest osiem tzw. bezpiecznych doméw (sigurne kuée)*,
w ktérych w 2022 r. przebywalo 461 oséb, a rok wczesniej
- 610. Kobiety majg réwniez prawo do bezplatnej pomocy
prawnej i medycznej, jednak czesto nie sg §wiadome swoich
uprawnien. W kraju dziatajg dwie linie SOS stuzace zglasza-
niu przemocy domowej. W okresie od stycznia 2021 r. do lip-
ca 2023 r. odnotowano tgcznie 17 049 potaczen, przy czym
wiekszos¢ zgloszen pochodzita od kobiet.

Istotnym elementem zapobiegania przemocy jest eduka-
cja. Zwazywszy nato, ze co trzecia kobieta w BiH ma do czy-
nienia z przemoca, a dwie trzecie kobiet uwaza przemoc
za zjawisko powszechne, problem pozostaje powazny. Nie-
wiele kobiet okresla siebie jako ofiary, a 72% spoteczenistwa
BiH postrzega przemoc w rodzinie jako sprawe prywatna.
Co wiecej, wspomniana edukacja seksualna stanowi w dal-
szym ciggu temat tabu. Z kolei wedlug danych OBWE, 84%
kobiet nie zgtasza przemocy na policje z powodu braku za-
ufania do instytucji panstwowych?.

% Ofiara moze przebywac w takim domu przez szes¢ miesiecy z mozliwoscia prze-
diuzenia na kolejne szes¢, a w wyjatkowych przypadkach dtuzej, gdy postepo-
wanie sagdowe sie przedtuza. Bezpieczne domy znajduja sie w:“Fondacija lokalne
demokratije” Sarajevo, “Udruzenje zene” Banja Luka, “Zene BiH" Mostar,“Viva zene”
Tuzla,"Budu¢nost” Modri¢a, “Zene sa Une”Biha¢, “Medika” Zenica i “Lara” Bjeljina.

% Agencija za statistiku Bosne i Herzegovine, Zene i muskarci u Bosni i Herzegovini,
op. cit., 5.102.

57 OSCE, Dobrobit i sigurnost Zena. Bosna i Herzegovina. Izvjestaj o nalazima, 2019,
https://www.osce.org/files/f/documents/e/1/439070_o.pdf [02.07.2024].
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Kolejnym elementem zapobiegania przemocy stata sie
panstwowa kampania pt. ,Szanuj zycie, nie bron” (Postuj Zi-
vot, ne oruZje), ktéra pojawita sie w zwigzku z rosngcg liczbg
przypadkéw uzycia broni, zabdjstwami kobiet oraz kwestig
legalnego i nielegalnego posiadania broni w BiH. Pierwsza
faza kampanii zostat zainicjowana we wrze$niu 2023 r. po za-
béjstwie kobiety w Gradacacu i protestach spoleczenistwa.
Inicjatywa byta kontynuowana w 2024 r. i obejmowata edu-
kacje na temat zaréwno przechowywania legalnie posiada-
nej broni, jak i amnestii dla os6b nielegalnie posiadajacych
bron.

W ostatnich dwéch latach pojawity sie sporadyczne de-
klaracje politykéw dotyczace dokonania zmian prawnych
w tym obszarze. SaSa Magazinovi¢, cztonek Izby Reprezen-
tantéw Zgromadzenia Parlamentarnego BiH z ramienia
Socjaldemokratycznej Partii (Socijaldemokratska Parti-
ja), zapowiedzial, ze zajmie sie zdefiniowaniem kobietobdj-
stwa jako odrebnego przestepstwa. Z kolei Dennis Gratz
zsocjalliberalnego Frontu Demokratycznego (Demokratska
fronta) oraz czlonek Izby Reprezentantéw FBiH zapropo-
nowatl zmiany w kodeksie karnym, np. podniesienie mini-
malnej kary za zaboéjstwo z pieciu do oémiu lat. Podobnie
burmistrzyni Sarajewa Benjamina Kari¢ (SDP) w sierpniu
2023 r. oglosita szesnascie postulatéw zwigzanych z walka
z przemocg wobec kobiet, ktére dotyczg szerokiego spek-
trum dzialan, w tym rozwigzan instytucjonalnych, praw-
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nychiedukacyjnych, a takze majacych na celu podniesienie
$wiadomosci spotecznej na temat przemocy wobec kobiet.

Podsumowanie

Okreslenie rzeczywistej skali kobietobéjstwa w BiH jest nie-
zwykle trudne ze wzgledu na ukryty charakter problemu,
wynikajacy z niezglaszania przypadkéw przemocy w rodzi-
nie czy tez braku usystematyzowanego rejestru danych sta-
tystycznych dotyczacych przemocy wobec kobiet. Chociaz
BiH teoretycznie posiada narzedzia prawne i system umozli-
wiajgcy monitorowanie i karanie przestepcéw przemocy do-
mowej, to w praktyce wsparcie dla ofiar przemocy pozostaje
w duzej mierze ograniczone. Efektywne dziatania w tym ob-
szarze wymaga wspotpracy spoteczenistwa, instytucji pan-
stwowych i organizacji pozarzadowych. Wéréd najczesciej
wymienianych postulatéw majgcych na celu usprawnienie
systemu w BiH znajduja sie:

m zwiekszenie liczby bezpiecznych doméw dla ofiar
przemocy, ktére powinny zapewnié ochrone fizycz-
na, wsparcie psychologiczne, pomoc prawna, dbanie
o proces edukacji dzieci;

m koordynowanie wsparcia instytucjonalnego w ra-
mach systemu ochrony socjalnej poprzez zapewnie-
nie ofiarom przemocy odpowiedniej ochrony;

m uchwalenie przepiséw, ktore beda skutecznie kontro-
lowaé¢ publikowane w Internecie tresci propagujace
przemoc;
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m zachecanie ofiar przemocy oraz wszystkich innych
0s6b, ktére posiadajg informacje o przypadkach prze-
mocy, do ich zgtaszania, aby zapobiec eskalacji;

®m zapewnienie ofiarom przemocy i osobom zglaszaja-
cym przemoc skutecznej ochrony przez wtasciwe in-
stytucje;

® objecie sprawcéw powaznych przestepstw regular-
nym nadzorem przez policje, nawet po odbyciu kary;

m okreSlenie przepiséw dotyczacych odpowiedzialno-
§ci funkcjonariuszy policji w przypadku zaniechania
czynnosci stuzbowej;

m wspoélpraca instytucji z organami policji i organi-
zowanie przez wiadze szkolen dla jednostek policji
ifunkcjonariuszy w zakresie postepowania z ofiarami
przemocy seksualnej i przemocy domowej;

m ocena ryzyka oraz pocigganie do odpowiedzialnosci
policjantéw i karania ich w przypadku nieadekwatnej
reakcji na przypadek przemocy;

m zaostrzenie przepiséw w przypadku powtarzania sie
lub eskalacji przemocy;

m zdefiniowanie kobietobdjstwa jako odrebnego prze-
stepstwa w aktach prawnych BiH;

m traktowanie kobietobéjstwa jako szczegélnej formy
zabdjstwa (i nowelizacja kodeksu karnego);
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m zaostrzenie sankcji za przestepstwa zwigzane z prze-
mocg na tle seksualnym, przemocg domowg i kobie-
tobdjstwem?®.

8 A.Jagieto-Szostak, Bosnia i Hercegowina: protesty przeciw przemocy wobec kobiet,
Komentarze IES’, 932 (180/2023), 23.08.2023, 5.3, https://ies.lublin.pl/komentarze/
bosnia-i-hercegowina-protesty-przeciw-przemocy-wobec-kobiet/ [03.07.2024].
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Przemoc wobec kobiet
@ ikobietobdjstwo w Czarnogorze

W ciagu ostatnich siedmiu lat w Czarnogérze odnotowano
19 przypadkéw kobietobéjstwa, przy czym czyn ten nie jest
uznawany za odrebne przestepstwo w ustawodawstwie
Czarnogéry. Wydarzenia te oraz niskie kary dla sprawcéw
przestepstw w 202212023 r. wywolaty protesty zaréwno spo-
teczenstwa, jak i organizacji walczgcych o prawa cztowieka,
w tym prawa kobiet, np. Centrum Praw Kobiet (Centar za
Zenska prava, CZP). Organizacje pozarzadowe domagaly sie
wowczas uznania zabdéjstwa kobiet za odrebne przestep-
stwo, reformy istniejgcego systemu prawno-instytucjonal-
nego oraz dokladnej analizy przypadkéw zabdjstw kobiet.
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Na transparentach pojawily sie hasta: ,Stop, kobietobéjstwo”,
JUwaga, kobietobéjstwo’. Rzad zapowiedzial, Zze propozycje
te zostang uwzglednione w planowanych zmianach kodeksu
karnego w drugiej potowie 2024 r. Przetomem w postrzega-
niu i traktowaniu kobietobdjstwa moze by¢ wyrok czter-
dziestu lat pozbawienia wolnosci dla sprawcy zabéjstwa
kobiety zasgdzony w kwietniu 2024 r. przez Sgd Najwyzszy
w Podgoricy.

1. Podloze spoteczno-kulturowe przemocy

wobec kobiet oraz kobietobéjstwa w Czarnogoérze
Zabojstwa kobiet i przemoc wobec nich sg uwarunkowane
wieloma czynnikami spotecznymi, kulturowymi, ekonomicz-
nymi, konfliktami zbrojnymi, stereotypami i tradycyjnymi
postawami dotyczgcymirél ptciowych oraz niewystarczajaca
edukacjg dotyczgcg réwnouprawnienia. Chociaz w Czarno-
goérze kobiety osiagaja $rednio wyzszy poziom wyksztatcenia
niz mezczyzni, to juz wspodiczynnik aktywnosci zawodowej
kobiet (56,5%) jest znacznie nizszy niz mezczyzn (70,5%)%,
co wskazuje na trudnosci w awansie zawodowym. Kobiety
nie sg wystarczajgco reprezentowane na rynku pracy, a pra-
codawcy zatrudniajg je mniej chetnie niz mezczyzn. Potwier-
dza to wskaznik robwnouprawnienia pici z 2023 r. (Gender
Equality Index 2023), opracowany przez EIGE. Czarnogéra,

% OSCE, Dobrobit i bezbjednost Zena. Crna Gora. Izvjestaj s rezultatima, 2019, s. 6,13,
https://www.osce.org/files/f/documents/0/0/425291_o.pdf [10.07.2024].
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z ogblnym wynikiem 59,3 pkt na 100, ma wartoé¢ indeksu
nizsza o 9,3 pkt w poréwnaniu do $redniej UE27%.
Przyczyng przemocy wobec kobiet sg czesto stereotypy
dotyczace rél spotecznych. W 2019 r. ukazat sie raport OBWE
pt. ,.Dobrobyt i bezpieczefistwo kobiet". Zawarte w nim
dane pokazaly, ze 43% badanych zgadza sie ze stwierdze-
niem, iz, dobra zona powinna szanowa¢ meza, nawet jesli sie
z nim nie zgadza". Ponadto 31% kobiet przyznato, ze przed
ukoniczeniem pietnastego roku zycia doSwiadczyly one ja-
kiej$ formy przemocy fizycznej ze strony osoby dorostej,
gléwnie rodzica. Jednoczesnie 62% respondentek uwaza,
ze przemoc wobec kobiet jest zjawiskiem czestym, a 42%
sadzi, ze przemoc w rodzinie jest sprawg prywatna i nalezy
ja rozwigzywac¢ w gronie rodzinnym?®. Okoto 24% ankieto-
wanych uznaje, ze przemoc wobec kobiet czesto jest pro-
wokowana przez samg ofiare®. Raport wskazuje jednak, ze
zmieniajgce sie normy spoteczne sprzyjajg otwartemu mo-
wieniu o przemocy. Mtodsze kobiety rzadziej zgadzaja sie ze
stwierdzeniem, Ze przemoc domowa jest sprawg prywatng
iczesciej wierza, ze ofiary przemocy beda dzieli¢ sie swoimi
doswiadczeniami z innymi osobami, np. cztonkami rodziny
lub pracownikami stuzby zdrowia. Cho¢ 71% respondentek

€ MONSTAT, Indeks rodne ravnopravnosti u Crnoj Gori, 2023 Godine, 25.07.2023, s. 5,
https://www.monstat.org [09.09.2024].

& OSCE, Dobrobit i bezbjednost zena, op. cit., s. ii.

8 |bidem, s.14.

& |bidem, s.18.
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deklaruje, ze wiedziatoby, co zrobi¢ i do jakich instytucji sie
zwroci¢ w przypadku do$wiadczenia przemocy, to jednak
niewiele z nich faktycznie zgtositoby sie do stuzb po pomoc.
W zwigzku z tym wéréd przyczyn zabdjstw kobiet czesto wy-
szczegblniany jest brak zaufania do instytucji patistwowych.

Kobiety dotkniete konfliktem czesciej doswiadczyty prze-
mocy fizycznej w dziecinstwie (47%), przemocy fizycznej ze
strony partnera (27%) oraz dyskryminacji w pracy (14%)5.
Dodatkowo, jak wskazuje wspomniany raport OBWE, istnie-
jezwigzek pomiedzy przemocg wobec kobiet a dostepnoscig
broni palnej, ktéra znajduje sie gtéwnie w rekach mezczyzn,
anie kobiet. Widoczny jest tez wzrost przemocy w rodzinie
i zabéjstw kobiet po 2020 r., czyli po kryzysie zdrowotnym
ipandemii COVID-19. Liczba przestepstw z zakresu przemo-
cy domowej w 2020 r. wyniosta 284, w 2021 r. — 329, W 2022.1. —
45012023 1. — 4225,

Problem przemocy wobec kobiet jest czesto marginalizo-
wany i umniejszany, na co wptywa zaréwno brak edukacji,
jakiprzekaz medialny. W opinii Maji Raicevi¢, w spoteczenr-
stwie brakuje $wiadomosci, ze przemoc jest niebezpieczna
oraz ze kobietom nalezy wierzy¢, gdy moéwig, ze czujg sie

& Ibidem, s. iii.

6 Uprava za statistiku, Zene i muskarci u Crnoj Gori, Podgorica 2022, 5. 95-96, https:/
www.monstat.org/uploads/files/publikacije/Zene%20i%20muskarci%20u%:20
CGY%20web%2026.12%20F IN.pdf [12.07.2024]; Womens Rrights Center, MoZe livia-
din tim statina putu femicidu i nasilju nad Zenama?, Boje jutra TV Vijesti, 28.02.2024,
https://womensrightscenter.org/moze-li-vladin-tim-stati-na-put-femicidu-i-nasil-
ju-nad-zenama-boje-jutra-tv-vijesti/ [10.07.2024].
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zagrozone®, W Czarnogorze nie ma obowigzkowego przed-
miotu bezposrednio odnoszacego sie do edukacji seksualnej,
ktéry poruszatby takie tematy, jak partnerstwo, prawa czto-
wieka czy przemoc seksualna. Elementy edukacji seksualnej,
nadal stanowigce w spoteczenstwie temat tabu, mogg by¢
realizowane w ramach przedmiotéw obowigzkowych (np.
biologia) oraz fakultatywnych (np. psychologia czy zdrowy
styl zycia).

2. Mechanizmy przeciwdzialania przemocy

wobec kobiet i kobietobdjstwu

w $wietle prawodawstwa Czarnogory

W wymiarze miedzynarodowym Czarnogoéra ratyfikowata
dokumenty dotyczace réwnoéci ptci, w tym Konwencje ONZ
w sprawie eliminacji wszelkich form dyskryminacji kobiet
oraz Konwencje w sprawie zgody na zawarcie matzenstwa,
minimalnego wieku zawarcia matzenstwa i rejestracji mat-
zenstwa. W 2013 r. przyjeta konwencje stambulska Rady
Europy. W raporcie Komisji Europejskiej z listopada 2023 r.,
podsumowujacym postepy Czarnogéry na drodze do UE,
wskazano na wzrost liczby zabdjstw kobiet i przypadkéw

% Womens Rights Center, Aktivizam protiv nasilja nad Zenama, 22.12.2022, https://
womensrightscenter.org/femicid-u-pristini-16-dana-aktivizma-protiv-nasilja-nad-
-zenama/ [12.07.2024].

Prace IES = Nr10/2024 53



Agata Domachowska, Anna Jagietto-Szostak

przemocy ze wzgledu na pleé, a takze na niewystarczajgce
dziatania ze strony wiadz®".

W wymiarze krajowym do najwazniejszych dokumen-
téw nalezy Ustawa o ochronie przed przemocg w rodzi-
nie (Zakon o zastiti od nasilja u porodici) z 2010 r.% Ustawa
ta uznaje przemoc w rodzinie za przestepstwo i przewiduje
kare dla sprawcéw przemocy oraz ochrone ofiar. Przemoc
domowa zdefiniowana jest w ustawie jako ,dziatania lub
zaniechania cztonka rodziny, ktére zagrazajg integralnosci
fizycznej, psychicznej, seksualnej lub ekonomicznej, zdrowiu
psychicznemu i spokojowi innego cztonka rodziny, niezalez-
nie od miejsca, w ktérym zostato popetnione”. Z kolei w ko-
deksie karnym wyszczegélnione sg kary za przestepstwa
przemocy domowej. Aktualizacje kodeksu karnego wpro-
wadzono w 2013 i 2017 r., a w marcu 2022 r. Dritan Abazovié¢,
6wczesny wicepremier rzgdu Czarnogory i premier w latach
2022-2023, podczas wydarzenia zorganizowanego przez Cen-
trum Praw Kobiet z okazji Miedzynarodowego Dnia Kobiet
oglosit, ze zainicjuje nowelizacje prawa i wpisanie do kodek-
su karnego zabéjstwa kobiety jako odrebnego przestepstwa.
Ponadto w2007 r. przyjeto Ustawe o réwnouprawnieniu ptci

¢ European Commission, Montenegro 2023 Report, Brussels, 08.11.2023, https://ne-
ighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/eogb27af-427a-
-440b-a47a-eds254aec169_en?filename=SWD_2023_694%20Montenegro%20
report.pdf [10.07.2023].

8 Zakon o zastiti od nasilja u porodici, ,Sluzebni list CG’, br. 46/2010.
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(zaktualizowana w 2022 r.) oraz Krajowg strategie réwno-
uprawnienia pici na lata 2021-2025%.

W Czarnogoérze weszto w zycie szereg strategii doty-
czacych ochrony praw czlowieka i przeciwdziatania dys-
kryminacji, w ktérych wazng role odegraly organizacje
spoleczenistwa obywatelskiego i organy miedzynarodowe.
Wsréd instytucji wyréznié nalezy Rzecznika Praw Czlowieka
i Wolnosci (2014), Ministerstwo Praw Czlowieka i Mniejszo-
§ci, Departament ds. Réwnosci Pici (2003), Parlamentarna
Komisje ds. Réwnosci Pici (2001). W 2016 r. powstata Krajowa
Rada ds. Rownosci Kobiet i Mezczyzn, ktéra ma szczeg6lne
obowigzki zwigzane z przemoca wobec kobiet: analizuje
z perspektywy piciregulacjei dokumenty polityczne na po-
ziomie lokalnym i krajowym. W 2017 r. rzad powotat Komitet
ds. Koordynacji, Wdrazania, Nadzoru i Oceny Polityk i Srod-
kéw Zapobiegania i Zwalczania Wszelkich Form Przemocy,
ktoéry jest odpowiedzialny za monitorowanie wdrazania
konwencji stambulskiej.

W lipcu 2023 r. Rzad przyjat Krajowy Plan Wdrozenia Kon-
wencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy
wobec kobiet i przemocy domowej (konwencja stambulska)
na lata 2023-2027. Celem tego dokumentu jest promowanie
i ochrona praw kobiet, w tym prawa do zycia bez przemocy
w sferze publicznej i prywatnej, zgodnie z zasadami réw-

% Vlada Crne Gore, Zakon o rodnoj ravnopravnosti oraz Nacionalna strategija rodne
ravnopravnosti 2021-2025, https://www.gov.me/ [10.09.2024].
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noéci i niedyskryminacji, a takze osiggniecie réwnosci pici,
eliminowanie uprzedzen i stereotypéw zwigzanych z picia,
zapewnienie odpowiednich szkolen dla ekspertéw oraz pro-
graméw skierowanych do sprawcéw przemocy, majacych
stuzy¢ zapobieganiu dalszej wiktymizacji ofiar przemocy
ze wzgledu na pte¢™. Jednym z ostatnich ciat powotanych
w lutym 2024 r. przez rzad Czarnog6ry jest Zesp6t Opera-
cyjny ds. walki z przemocg domowg i przemocg wobec ko-
biet, ktérego zadnia obejmujg m.in: prace nad wdrozeniem
ustawy o ochronie przed przemocg w rodzinie, skuteczniej-
szg ochrone ofiar przemocy oraz usprawnienie wspétpracy
miedzyresortowej pomiedzy odpowiednimi instytucjami
(sadami, policja, instytucjami socjalnymi). Zespét ten bedzie
dazyltakze do usprawnienia mechanizméw zgtaszania prze-
mocy i zwiekszenia zaufania do instytucji panstwowych™

3. Zapobieganie przemocy wobec kobiet

i kobietobéjstwu w Czarnogorze

Znaczgcg role w zapobieganiu zabéjstwom kobiet peinig
organizacje pozarzgdowe, dziatajgce czesto we wspoipra-
cy z organizacjami miedzynarodowymi. Pafistwowe osrod-
ki pomocy spotecznej oferujg szerokie wsparcie dla ofiar

70 Vlada Crne Gore, Predlog nacionalnog plana za implementaciju Konvencije Savje-
ta Evrope o suzbijanju i spriecavanju nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (Istan-
bulska konvencija) za period 2023-2027. Godine, 06.07.2023, https://www.gov.me/
dokumenta/1fo31d7b-7220-460a-a48b-bfog3b3zdb6c [12.07.2024].

7' MoZe livladin tim stati na putu femicidu i nasilju nad zenama?, op. cit.
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przemocy: od powotania kuratora, opracowania indywi-
dualnego planu dla ofiary, przeprowadzenie oceny ryzyka,
po pomoc psychologiczng, prawng i doradcza. Funkcjonuje
takze specjalny bezptatny numer dla ofiar przemocy domo-
wej: 080 111111. Oérodki te sg dofinansowywane i wspierane
przez zagraniczne oraz krajowe instytucje, m.in. amerykan-
ski USAID, OBWE, szwedzkg fundacje Kvinna Till Kvinna
(Kobieta dla kobiety), tureckg organizacje TIKA, szwajcarska
Fundacje OAK, kopalnie wegla AD Pljevlja oraz Minister-
stwo Pracy i Opieki Spotecznej Czarnogoéry. Istniejg takze
o$rodki dla kobiet, ktére w gtéwnej mierze Swiadczg pomoc
doradcza, psychologiczng i prawng, ale nie zapewniajg dtu-
goterminowego zakwaterowania, pomocy finansowej czy
wsparcia w znalezieniu pracy dla ofiar przemocy. W Czar-
nogorze istnieje pie¢ licencjonowanych schronisk dla ofiar
przemocy i jedno tymczasowe zakwaterowanie na okres
do siedmiu dni. Schroniska te znajduja sie w miastach Bi-
jelo Polje, Niksi¢, Danilovgrad, Podgorica i Bar. Zgodnie ze
standardami konwencji stambulskiej Czarnogéra powinna
posiadac 62 jednostki noclegowe, a obecnie jest ich 707 In-
tensywnie dziata takze organizacja pozarzgdowa Bezpieczny
Dom dla Kobiet (Sigurna Zenska kuéa), ktéra realizuje projekt

72 ). Martinovi¢, Prosle godine 520 Zrtava nasilja u porodici, od cega je bilo 76 djece,
pobjeda.me, 24.06.2024, https://www.pobjeda.me/clanak/prosle-godine-520-zr-
tava-nasilja-u-porodici-od-cega-je-bilo-76-djece?fbclid=lwZXhobgNhZWoCMTE-
AAR2aJ7cbqQSdgsuKdftES7e2l9EXVNN-03WeelltyooZfMftQNJssRdox-8_aem_Fu-
TilmpoSwLvcVDIfoOUog [12.07.2024].

Prace IES = Nr10/2024 57



Agata Domachowska, Anna Jagietto-Szostak

pt. ,Bezpieczny Dom Kobiet — Schronisko dla kobiet i dzie-
ci bedgcych ofiarami przemocy domowej” (Sigurna Zenska
kuéa - SkloniSte za Zene i djecu Zrtve porodi¢nog nasilja)™.

W Albanii, Czarnogérze i Serbii w 2022 r. uruchomiono in-
teraktywna mape zawierajgca spis przypadkéw kobietobéj-
stwa (#StopFemicide), ktére mialy miejsce od 2019 r. Zostata
ona opracowana przez organizacje FemPlatz przy wspar-
ciu Regionalnego Programu Narodéw Zjednoczonych ds.
Kobiet i na rzecz potozenia kresu przemocy wobec kobiet,
finansowanego takze przez Unie Europejska. Interaktywna
mapa ma na celu ledzenie danych na temat zabdjstw kobiet
w Albanii, Czarnogérze i Serbii, a takze pelni role narzedzia
do monitorowania mechanizméw kobietobdjstwa w regio-
nie™. Organizacja pozarzgdowa Helpline for Women and
Children Victims of Violence w Czarnogérze wspotpracuje
tez z UN Women.

Podsumowanie

Kobietobdjstwo w Czarnogdrze stanowi powazny problem
spoteczno-polityczny. Z jednej strony, normy i postawy spo-
teczne przyczyniajg sie do utrzymywania nieréwnosci ptci
i przemocy wobec kobiet, co skutkuje rzadkim zgtaszaniem
przemocy wobec kobiet na policje i zwigzanym z tym bra-

7 Sigurna Zenska kuca, https://szk.co.me/donatori/ [10.07.2024].

7 UNWomen, First femicide interactive map for Albania, Montenegro and Serbia laun-
ched, 28.11.2022, https://eca.unwomen.org/en/stories/news/2022/11/first-femi-
cide-interactive-map-for-albania-montenegro-and-serbia-launched [25.05.2024].
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kiem zaufania do instytucji panstwowych (sedziéw, policjan-
téw, pracownikéw spolecznych). Z drugiej strony, istniejg
ramy prawne, ktére jednak wymagajg aktualizacji, wdro-
zenia i przestrzegania. Wiekszoé¢ przypadkéw przemocy
domowej jest traktowana jako wykroczenie, a kary pozba-
wienia wolnosci sg rzadkie lub bardzo niskie. Podobnie ja-
ko$¢ wsparcia dla kobiet, pomimo pracy o$rodkéw pomocy
spotecznejiistnienia schronisk dla kobiet, jest niewystarcza-
jaca™. Na potrzebe lepszego zapobiegania przemocy wobec
kobiet wskazuja organizacje pozarzadowe. Panstwo, mimo
wielokrotnych préb, nie stworzyto silnego systemu, ktéry
chronitby ofiare. Niemniej jednak widoczna jest powolna
ewolucja, ktéra zmierza zapewne w kierunku zmian w ko-
deksie karnym i skuteczniejszego karania sprawcéw takich
przestepstw.

% OSCE, Dobrobit i bezbjednost Zena, op. cit., s. VI.
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Przemoc wobec kobiet
@ i kobietobojstwo w Kosowie

W Kosowie, podobnie jak w pozostatych panstwach Batka-
néw Zachodnich, przemoc wobec kobiet pozostaje powaz-
nym problemem spotecznym. W kwietniu 2024 r., w ciggu
zaledwie jednego tygodnia, doszto do dwéch przypadkéw za-
béjstw kobiet, co ponownie wywotato fale oburzenia wéréd
mieszkancéw Kosowa. Pierwszy z nich dotyczyt 21-latki za-
mordowanej przez bylego meza, natomiast drugi — 42-lat-
ki, zabitej przez swojego partnera. Wobec tych tragicznych
wydarzen, prezydent Kosowa Vjosa Osmani ogtosita jedno-
dniowg zatobe narodowg ku pamieci wszystkich zabitych
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kobiet i dziewczat w Kosowie™. Nalezy podkresli¢, ze nie
sg to przypadki odosobnione, do podobnych tragedii docho-
dzito juz wczesniej. Jednak do tej pory rzgdzacym nie udato
sie wprowadzi¢ skutecznych mechanizméw zapobiegajacych
przestepstwom wobec kobiet, czego od lat domagajg sie ko-
sowskie organizacje pozarzadowe. Organizacje dziatajace
narzeczochrony praw cztowieka konsekwentnie krytykuja
kolejne rzady w Prisztinie, zarzucajgc im, Ze nie podejmujg
kluczowych decyzji w celu ochrony kobiet. Wielu obywate-
li Kosowa zastanawia sie, co jeszcze musi sie wydarzy¢, aby
sytuacja wreszcie ulegla zmianie.

Wedtug danych zebranych przez kosowska policje,
od stycznia do marca 2024 r. zgtoszono 698 przypadkéw prze-
mocy ze wzgledu na pte¢, podczas gdy w catym 2023 r. odno-
towano 2638 takich przypadkéw™. Majac jednak na uwadze
sytuacje spoteczno-ekonomiczng kobiet oraz brak zaufania
do policjii wymiaru sprawiedliwosci, nalezy zaktadaé, ze wie-
le przypadkéw przemocy wobec kobiet pozostaje niezgtoszo-
nych. Rzeczywista skala tego problemu jest zatem nieznana.
Nalezy dodaé¢, ze od 2010 r. do kwietnia 2024 r. w Kosowie

6 V. Cerkini, Femicide in Kosovo: Why do women keep being killed?, 05.10.2024,
https://www.dw.com/en/femicide-in-kosovo-why-do-women-keep-being-kil-
led/a-69043065 [12.07.2024].

77 KCSS, Strengthening Protection Mechanisms of Gender Based Violence in Kosovo,
05.07.2024, https://qgkss.org/en/publikimet/strengthening-protection-mecha-
nisms-of-gender-based-violence-in-kosovo [18.07.2024].
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zgineto 58 kobiet. W wiekszosci przypadkéw sprawcami
morderstw byli meZowie, ojcowie lub synowie™,

Negatywnie na sytuacje kobiet z pewnos$cig wptyneta
pandemia COVID-19, co potwierdza specjalny raport Rzeczni-
ka Praw Obywatelskich z grudnia 2021 r. Podczas pierwszych
miesiecy pandemii nastgpit wzrost liczby przypadkéw prze-
mocy domowej. Zgodnie z danymi zgromadzonymi przez
kosowska policje, w 2019 r. zarejestrowano 1915 tego rodzaju
przypadkéw, w 2020 r. — 2069, a w 2021 r. ich liczba wzrosta
do 2456 przypadkéw™.

To, ze przemoc domowa w Kosowie pozostaje jednym
z najpowazniejszych problemoéw spotecznych, potwierdza-
ja wyniki badan przeprowadzonych w 2019 r. przez Orga-
nizacje Bezpieczenstwa i Wspétpracy w Europie (OBWE).
Zebrane dane wskazuja, ze 57% ankietowanych kosowskich
kobiet (powyzej 15 roku zycia) do$wiadczyto przemocy psy-
chicznej, fizycznej lub seksualnej (53% kobiet do$wiadczyto
przemocy psychicznej, 9% przemocy fizycznej i 4% przemo-
cy seksualnej ze strony partnera). Dodatkowo, wiele kobiet
w Kosowie (48%) wciaz uwaza przemoc, zwlaszcza przemoc
domowg, za sprawe prywatng. W efekcie problem ten pozo-

78 Radio Evropa e Liré, 58 gra té vrara né 14 vjet, https://www.evropaelire.org/a/gra-
-te-vrara-kosove/32157504.html [02.06.2023].

7% D. Lajci, G. Asllani, G. Gega, S. Grima, The position of women in Kosovo-perspecti-
ves and socio-economic challenges, ,International Journal of Sustainable Deve-
lopment and Planning’, vol. 19, no. 1, January, 2024, s. 224.
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staje niezauwazony w szerszym wymiarze spotecznym i nie
jest zglaszany odpowiednim instytucjom®,

1. Podloze spoleczno-kulturowe przemocy

wobec kobiet oraz kobietobéjstwa w Kosowie
Spoteczenstwo kosowskie, podobnie jak albanskie, ma cha-
rakter patriarchalny. Wiele oséb nadal postrzega pozycje
kobiety przez pryzmat tradycyjnych funkcji spotecznych
i uwaza, ze jej gtéwna rola to bycie matkg i zona, dbajaca
o ciepto domowego ogniska. Jednoczesnie kobiety majg nie-
wielki albo zaden wplyw na podejmowanie decyzji w domu.
Potwierdza to badanie przeprowadzone w Kosowie przez
UN Women w 2018 r.&! Problemem pozostaje réwniez fakt,
ze w niektérych przypadkach zaréwno kobiety, jak i mez-
czyzni akceptujag przemoc ze wzgledu na pte¢. Co wiecej,
to kobiety czeSciej usprawiedliwiajg przemoc w matzen-
stwie niz mezczyzni, szczegdlnie w rodzinach najubozszych.
Réznice w podejsciu do tego problemu sg widoczne rowniez
w ramach okres$lonych grup wiekowych. Miodsze osoby
(15-19 lat) wykazujg wyzszy poziom akceptacji dla przemo-
cy ze wzgledu na ple¢ niz osoby w wieku 20-29 lat. Jednak

8 Republika e Kosovés, Strategjia Kombetare per mbrojtje nga dhuna ne familje dhe
dhuna ndaj grave 2022-2026, s. 5, https://kryeministri.rks-gov.net/wp-content/
uploads/2022/05/ALB-Strategjia-Kombétare-pér-Mbrojtje-nga-Dhuna-né-Famil-
je-dhe-Dhuna-ndaj-Grave-2022---2026.pdf [08.06.2024].

8 D. Dobranja, Women Employment Study for Kosovo*, Regional Cooperation Co-
uncil, May 2022, 5. 18.
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w starszych grupach wiekowych ponownie roénie poziom
akceptacji dla przemocy®. Zjawisko to pokazuje, ze normy
patriarchalne sg wcigz gteboko zakorzenione w kosowskim
spoleczenstwie. Brakuje rowniez odpowiedniej edukacji do-
tyczacej rownosci pici, co utrudnia zmiane spotecznych po-
staw wobec tej kwestii.

Jednymi z najpilniejszych probleméw, z jakimi borykajg
sie kobiety w Kosowie, sg ogromne dysproporcje w zakresie
mozliwosci zatrudnienia. Mimo ze kobiety osiggajg $red-
nio wyzszy poziom wyksztatcenia w poréwnaniu do mez-
czyzn, nadal napotykaja bariery w dostepie do rynku pracy.
W efekcie wiele z nich wykonuje niskoptatne prace lub nie-
odptatne obowiagzki w domu (opiekujac sie dzie¢mi lub oso-
bami starszymi), co jeszcze bardziej wzmacnia nieréwnosci
spoteczne®, W dodatku wiekszos¢ majatku jest wiasnoscia
mezczyzn, a kobiety czesto sg wykluczone z dziedzicze-
nia. Chociaz prawo kosowskie okresla, ze bracia i siostry
majg takie same prawa w zakresie dziedziczenia, to w wielu
przypadkach zwycieza jednak tradycja i dziedzicza gtéwnie
synowie?. Kobiety w Kosowie majg bardzo niewiele mozli-

8 |bidem, s.22.

& A, Fruttero, M. Paolucci, Advancing Gender Equality in Kosovo: Challenges and Pa-
thways Forward, World Bank Group, 08.03.2024, https://www.worldbank.org/en/
news/opinion/2024/03/08/advancing-gender-equality-in-kosovo-challenges-an-
d-pathways-forward [12.06.2024].

& V., Cerkini, op. cit.
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wosci uzyskania niezaleznoéci finansowej®. Zatem odejscie
od meza, ktoéry zneca sie nad nimi psychicznie czy fizycznie,
jest w praktyce bardzo trudne, zaréwno w wymiarze spo-
tecznym, jak i finansowym.

Cho¢ ozywienie gospodarcze, ktérego doswiadczyto
Kosowo po zakonczeniu pandemii COVID-19, pozytywnie
wplyneto réwniez na wzrost zatrudnienia kobiet, to nalezy
zauwazy¢, ze wcigz jedynie ok. 20% z nich jest aktywnych
zawodowo. Mimo braku oficjalnych danych dotyczacych
wysokosci zarobkéw wedtug kryterium plci, powszechnie
wiadomo, Ze istnieje znaczaca luka ptacowa miedzy mez-
czyznami a kobietami®, Dane opublikowane w 2016 r. wska-
zaty, ze luka ptacowa wynosita ok. 30% — kobiety zarabiaty
$rednio 74 centy na kazde 1 EUR zarobione przez mezczyzne.
Badania przeprowadzone w tym okresie wykazaty réwniez,
ze kobiety spedzajg znacznie wiecej czasu na wykonywaniu
prac domowych niz mezczyzni®.

& @G.Qadraku, Femicides in Kosovo: a product of a society that normalises gender vio-

lence, 03.07.2023, https://neweasterneurope.eu/2023/07/03/femicides-in-kosovo-
-a-product-of-a-society-that-normalises-gender-violence/ [12.06.2024].
&  D.Dobranja, op. cit., s. 10.
Ibidem, s. 11;,,Aby oceni¢ wktad ekonomiczny kosowskich kobiet w gospodar-
stwach domowych, poza ich praca zarobkowa, mozna wykonac proste obliczenie
ich wktadu, korzystajac z nastepujacych parametréw: Srednia pensja w Kosowie
w 2022 1. wynosi 521 EUR (co odpowiada stawce rynkowej 3,25 EUR za godzine),
a kobiety wykonuja okoto 3 godzin nieodptatnej pracy dziennie. Gdyby ta nie-
odptatna praca byta wynagradzana pienieznie na podstawie wartosci rynkowej,
ankietowane kobiety zarabiatyby dodatkowe 195 EUR miesiecznie, biorac pod
uwage tylko dni robocze’, D. Dobranja, R. Jahaj, J. Loshaj, Gender Analysis: a Mul-
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Weciaz utrzymuje sie takze znaczgca dysproporcja w za-
kresie uczestnictwa kobiet w polityce, co jest szczegélnie
widoczne na szczeblu lokalnym. Nalezy podkresli¢, ze w Ko-
sowie obowigzuje system kwotowy, w ramach ktérego 30%
miejsc jest zarezerwowanych dla kobiet na listach wybor-
czych, w wyborach zaréwno parlamentarnych, jak i lokal-
nych. Jednak ustawa regulujgca organizacje wyboréw nie
jest spéjna z zapisami ustawy o réwnosci pici, ktéra wyma-
ga zapewnienia co najmniej 50% reprezentacji kobiet w or-
ganach decyzyjnych wszystkich instytucji publicznych®,.
Po ostatnich wyborach w 2021 r. kobiety stanowig 33% czton-
kéw obecnego parlamentu Kosowa®. Niemniej jednak, jak
trafnie podkre$lajg badacze Sabina Shala, Avdullah Robaj
i Edita Musa, ,analiza ustawodawstwa Kosowa w zakresie
réwnoéci pici, standardéw miedzynarodowych i danych sta-
tystycznych dotyczacych reprezentacji kobiet we wtadzach
lokalnych w Kosowie dowodzi, ze kobiety sg niedostatecznie
reprezentowane w polityce na szczeblu gminnym, ze $red-
nia 14,5% w ciggu ostatnich dwudziestu trzech lat, znacznie

tifaceted Overview of Gender Justice in Kosova, February 2024, s. 23, https://library.
fes.de/pdf-files/bueros/kosovo/21012.pdf [12.06.2024].

8 USAID, Kosovo women'’s political participation at the local level evidence review, s.3,
https://pdf.usaid.gov/pdf_docs/PAooZF2R.pdf [02.06.2024]; zob. szerzej: P. Szelag,
The political engagement of women in post-conflict Kosovo,,Rocznik Instytutu Euro-
py Srodkowo-Wschodniej’; 19 (2021), z. 4, 5.127-149, DOI: https://doi.org/10.36874/
RIESW.2021.4.7.

8 Equal Future, Kosovo*, https://www.equalfuture-eurasia.org/womens-represen-
tation-in-politics-and-public-administration/kosovo [08.06.2024].
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ponizej parytetu obowigzujgcego w Kosowie i Sredniej $wia-
towej wynoszgcej 36%"°.

Problemem jest réwniez nieréwnos$¢ pici w przestrzeni
publicznej. Spoteczenstwo kosowskie jest spoteczenstwem
pokonfliktowym, ktére wcigz odczuwa skutki wojny z Ser-
big z lat 90. XX w. Pomimo faktu, ze wazna role w walkach
o niepodlegto$¢ odegraty réwniez kobiety, w kosowskiej hi-
storiografii i przestrzeni publicznej panstwa (vide pomni-
ki) funkcjonuje przede wszystkim pamie¢ o mezczyznach
- cztonkach Armii Wyzwolenia Kosowa (Ushtria Clirimtare
e Kosovés, UCK)*.

2. Mechanizmy przeciwdzialania przemocy

wobec kobiet i kobietobdjstwu

w Swietle prawodawstwa Kosowa

Zasady dotyczgce réwnosci pici oraz kwestii niedyskrymina-
cji zostaty zawarte w konstytucji panstwa, a takze w ustawie
o réwnoéci pici z 2004 r. Chociaz Kosowo, uznawane przez
ok. 100 panistw na $wiecie, nie jest jeszcze cztonkiem Orga-
nizacji Narodéw Zjednoczonych ani Rady Europy i chociaz
nie jest sygnatariuszem gtéwnych miedzynarodowych po-
rozumien dotyczgcych praw czlowieka, to art. 22 konstytucji

% S, Shala, A. Robaj, E. Musa, Krytyczna analiza ustawodawstwa Kosowa w zakresie
uczestnictwa kobiet w zyciu politycznym na szczeblu gminnym - standardy miedzy-
narodowe i europejskie, ,Krytyka Prawa’, t. 15, nr 2/2023, s. 111.

5 Pér graté né Kosové, lufta nuk ka mbaruar. Opinion, 19.044.2024, https://sbunker.
org/en/opinion/per-grate-ne-kosove-lufta-nuk-ka-mbaruar/ [04.06.2024].
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Kosowa wyraznie wskazuje, ze prawa czlowieka i podstawo-
we wolno$ci zagwarantowane przez: Powszechng Deklara-
cje Praw Czlowieka, Europejskg konwencje o ochronie praw
czlowieka i podstawowych wolnosci oraz jej protokoty, Mie-
dzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych (wraz
z protokotami), Ramowg konwencje Rady Europy o ochronie
mniejszosci narodowych, Konwencje w sprawie likwidacji
wszelkich form dyskryminacji rasowej, Konwencje w spra-
wie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet, Kon-
wencje o prawach dziecka oraz Konwencje w sprawie zakazu
stosowania torturiinnego okrutnego, nieludzkiego lub poni-
zajacego traktowania albo karania stanowig cze$¢ porzadku
prawnego Republiki Kosowa i, sg bezposrednio stosowane”.
Natomiast w art. 7 podkreslono, ze ,Republika Kosowa za-
pewnia réwnoé¢ pici jako podstawowg wartos¢ dla demo-
kratycznego rozwoju spoteczenstwa, zapewniajgc zaréwno
kobietom, jak i mezczyznom réwne szanse uczestnictwa
w polityce, gospodarce, zyciu spotecznym, kulturze i innych
dziedzinach zycia spotecznego™?. W 2020 r. dokonano zmiany
w konstytucji, uznajgc bezposrednie stosowanie Konwencji
Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec
kobiet i przemocy domowej (konwencja stambulska) jako

%2 Constitution of the Republic of Kosovo, https://mapl.rks-gov.net/wp-content/
uploads/2017/10/1.CONSTITUTION_OF _THE_REPUBLIC_OF_KOSOVO.pdf
[02.06.2024]; zob. tez: E. Bujwid-Kurek, Kobieta albariska w Kosowie — miedzy pra-
wem stanowionym a prawem zwyczajowym, [w:] Kobiety w polityce, red. M. Banas,
Krakéw 2017.
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instrument majgcy na celu zapobieganie przemocy wobec
kobiet i przemocy domowej, a takze ochrone ofiar®.

Co wiecej, w 2004 r. zostata uchwalona ustawa o réwnosci
plci, w ktérej zapisano, iz réwnos¢ pici jest podstawowg war-
toscig dla demokratycznego rozwoju spoteczenstwa w Ko-
sowie, zapewniajgcg rowne szanse kobietom i mezczyznom
na plaszczyZnie politycznej, gospodarczej, spotecznej i kul-
turowej. Réwne traktowanie wszystkich obywateli Kosowa,
niezaleznie od ich plci, promowane jest réwniez w takich
aktach prawnych, jak ustawa o przeciwdziataniu dyskrymi-
nacji czy ustawa o Rzeczniku Praw Obywatelskich. Ponad-
to wladze w Prisztinie starajg sie konsekwentnie wdraza¢
okreslone mechanizmy instytucjonalne w celu wspierania
dziatan na rzecz réwnoéci ptci oraz ich monitorowania.

Majacna celu podjecie skutecznej walki z przestepczoécia
wobec kobiet przyjeto ,Narodowa strategie o ochronie przed
przestepczosciag domowg i przestepczoscig wobec kobiet
na lata 2022-2026" (Strategjia Kombetare per mbrojtje nga
dhuna ne familje dhe dhuna ndaj grave 2022-2026)*.

W 2023 r. parlament Kosowa przyjat Ustawe o przemocy
domowej, przemocy ze wzgledu na pte¢ i przemocy wobec
kobiet (Ligji pér dhunén né familje, dhunén me bazé gjinore
dhe dhunén ndaj grave), ktéra, jako ocenita UE, stanowi krok

% Republika e Kosovés, Strategjia Kombetare per mbrojtje nga dhuna ne familje dhe
dhuna ndaj grave 2022-2026, op. cit., s. 4.
% lbidem.
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naprzéd w kierunku stworzenia skutecznego systemu zapo-
biegania tego rodzaju przemocy i ochrony ofiar®. Opiera sie
ona na zapisach konwencji stambulskiej. Kolejnym krokiem
powinno by¢ wprowadzenie odpowiednich zmian w kodek-
sie karnym. Nalezy doda¢, ze w 2019 r. do kodeksu karnego
wprowadzono zapis dotyczacy przestepstwa molestowania
seksualnego i okaleczania zenskich narzadéw plciowych.
Kosowskie wtadze podjety takze dzialania majace na celu
powotanie specjalistycznych organéw Scigania, prokura-
toréw oraz sedziéw cywilnych zajmujacych sie sprawami
przemocy domowej.

Zgodnie z zapisami zawartymi w ustawie o réwnosci pici,
przemoc ze wzgledu na pteéjest ,forma dyskryminacji, ktéra
powaznie ogranicza mozliwo$¢ kobiet i mezczyzn korzysta-
nia z praw i wolnosci na zasadzie réwnoéci”. Ustawa zdaje
sie jednak pomija¢ fakt, ze przemoc ze wzgledu na ptec jest
zjawiskiem, ktére w przewazajgcej mierze dotyka wtasnie

% EEAS, The EU in Kosovo welcomes the adoption of the Law on Domestic Violence,
Gender-based Violence, and Violence against Women, 19.10.2023, https://www.
eeas.europa.eu/delegations/kosovo/eu-kosovo-welcomes-adoption-law-
-domestic-violence-gender-based-violence-and-violence-against-women_
en?s=321[08.06.2024].

% Council of Europe, New report assessing the alignment of measures on violence
against women in Kosovo* with the Istanbul Convention, 24.11.2022, https://www.
coe.int/en/web/istanbul-convention/-/new-report-assessing-the-alignment-of-
-measures-on-violence-against-women-in-kosovo-with-the-istanbul-convention
[09.06.2024].
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kobiety?. Z kolei kosowski kodeks karny definiuje przemoc
domowsq jako przestepstwo®,

3. Zapobieganie przemocy wobec kobiet

i kobietoboéjstwu w Kosowie

Cho¢ w ostatnich latach wtadze Kosowa wprowadzity sze-
reg zmian prawnych majgcych na celu poprawe skutecz-
nosci dziatan panstwa w walce z przemoca wobec kobiet,
to wcigz wiele w tym zakresie pozostaje do zrobienia. W opu-
blikowanym w2023 r.raporcie Amnesty International zwra-
ca uwage na wyrazne luki w systemie wsparcia pahstwa
dla ofiar przemocy domowej (np. bariery w dostepie do od-
szkodowania czy alimentéw) oraz brak dziatan majgcych
na celu wzmocnienie mechanizméw szeroko definiowanej
komunikacji miedzy osobami poszkodowanymi a organami
panstwa. Dodatkowo kobiety nadal wskazuja na szkodliwe
stereotypy widoczne w postawach funkcjonariuszy policji,
na przecigzonych pracownikéw socjalnych czy czesto mato
pomocnych lub nieobecnych rzecznikéw oséb poszkodo-
wanych. Ofiary przemocy, bedace cztonkami spotecznosci
mniejszo$ci narodowych i etnicznych, takich jak Serbowie,

% S. Gavri¢, Mapping of Policies and Legislation on violence against women and the
Instambul Convention in Kosovo, s. 4, https://www.womenlobby.org/IMG/pdf/
ewl-kosovo_report_web.pdf [12.06.2024].

% Republika e Kosovés, Strategjia Kombetare per mbrojtje nga dhuna ne familje dhe
dhuna ndaj grave 2022-2026, op. cit., s. 4.
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Romowie, Aszkali, Egipcjanie Batkanscy czy osoby LGBT,
napotykajg przy tym dodatkowe trudnos$ci®.

Problemem pozostaje rowniez fakt, ze panstwowe kam-
panie informacyjne koncentrujg sie niemal wytgcznie na za-
checaniu ofiar do zglaszania przypadkéw przemocy, a gdy
osoby poszkodowane zgtaszaja sie na policje, czesto doswiad-
czajg lekcewazacego traktowania, co poteguje obawy kobiet,
ze przemoc domowa nie jest traktowana powaznie. Anali-
za orzeczen sagdéw karnych w sprawach przemocy domo-
wej wykazata ponadto, ze pomimo istniejgcych mozliwosci
sady nigdy nie nakazywaty sprawcom przestepstw wypta-
ty odszkodowan ich ofiarom. Co wiecej, sprawcy przemocy
domowej otrzymywali wyroki niewspdétmierne do powagi
popelnionych przestepstw!®,

Jak juz wspomniano, w 2019 r. przemoc domowa zostata
uznana w Kosowie za przestepstwo. W tego rodzaju spra-
wach karnych sady moga zatem naklada¢ kary grzywny
w wysokosci od 100 do 25 000 euro, a sprawcoéw skazywac
na kary do trzech lat wiezienia. Jednak w wiekszoéci przy-
padkéw zasadzone kary byly stosunkowo tagodne. Jak traf-
nie zauwazyla minister sprawiedliwoéci Albulena Haxhiu,
.Sprawcy czesto stajg sie mordercami wtasnie z powodu

% Amnesty International, Kosovo: Authorities are failing domestic violence victims,
31.08.2023, https://www.amnesty.org/en/latest/news/2023/08/kosovo-autho-
rities-are-failing-domestic-violence-victims/ [08.06.2024].

10 ]bidem.
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braku wlasciwego ukarania przez odpowiednie instytucje™.
Wobec tego, jak wskazuje kosowska socjolozka Bukurije
Rrustemi, niezbedna jest reforma systemu sprawiedliwosci,
ktéra zapewni szybsze postepowania oraz czestsze orzeka-
nie o stosowaniu maksymalnych kar przewidzianych dla
sprawcow'%

W celu podjecia skuteczniejszej walki z przemocg domo-
wa konieczne jest réwniez prowadzenie wiarygodnych staty-
styk, wieksze zaangazowanie instytucjonalne we wdrazanie
odpowiednich przepiséw, udzielanie wsparcia ofiarom'®
i wreszcie wprowadzenie do kodeksu karnego kobietobdj-
stwa jako odrebnego przestepstwal®.

W odpowiedzi na kolejne przypadki zabdjstw kobiet,
dziatajgce w Kosowie organizacje pozarzadowe oraz akty-
wisci zaangazowani w walke o prawa kobiet domagajg sie
od wtadz podjecia zdecydowanych dziatah na rzecz ograni-
czenia zjawiska przemocy wobec kobiet, wydawania wyro-
kéw adekwatnych do powagi popetnionego przestepstwa

10V, Cerkini, op. cit.; zob. szerzej: S. Gerxhaliu-Krasniqi, G. Caka-Nimani, Femicide
in the Republic of Kosovo: Legal framework and judicial practice (2018-2022), AIRE
Centre, 2024, s. 84-86, https://gcjnetwork.org/wp-content/uploads/PUBLIKACI-
JE/GE_EN_femicide-report-kosovo-2024-1.pdf [21.06.2024].

102V, Cerkini, op. cit.

13 KCSS, Strengthening Protection Mechanisms of Gender Based Violence in Kosovo,
op. cit.; zob. tez: Gender and Judiciary in the Western Balkans, From the Legal Fra-
mework to the Judicial Practice: How did Kosovo Respond to the Issue of Femicide?,
https://gcjnetwork.org/from-the-legal-framework-to-the-judicial-practice-how-
-did-kosovo-respond-to-the-issue-of-femicide/ [09.06.2024].

104 Zob. S. Gerxhaliu-Krasnigi, G. Caka-Nimani, op. cit.
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oraz zados$¢uczynienia ofiarom przemocy. Wéréd tego ro-
dzaju kosowskich organizacji nalezy wymienié: Sie¢ Ko-
biet w Kosowie (Rrjeti i Grave té Kosovés, RrGK), Kolektyw
narzecz Feministycznych Dziatan i Mysli (Kolektivi pér Men-
dim dhe Veprim Feminist) oraz Centrum Informacji, Krytyki
i Dziatania (Qendra pér Informim, Kritiké dhe Aksion, QIKA).

Majac na uwadze podobng skale problemu, w grudniu
2023 r. w Tiranie i w Prisztinie zorganizowano protesty pod
hastem ,Nie ma pokoju bez bezpieczenistwa dziewczat”.
Protesty te zgromadzity dziesigtki obywateli sprzeciwiaja-
cych sie kolejnym tragicznym przypadkom kobietobéjstwa,
do ktérych wcigz dochodzi w ich panstwach!®. Wczeéniej
zainicjowano kampanie ,16 dni aktywizmu przeciwko prze-
mocy ze wzgledu na pte¢™,

Podsumowanie

Pomimo konsekwentnego wdrazania kolejnych zmian le-
gislacyjnych w zakresie réwnosci plci oraz zapobiegania
przemocy wobec kobiet, kosowskie spoteczenstwo wcigz
musi sie mierzy¢ z problemem kobietobéjstwa. Zakorzenione
patriarchalne wzorce, widoczne w funkcjonowaniu rodzin,

105 B, Begisholli, Femicide Case Raises Questions about Security of Women in Kosovo,
04.12.2023, https://prishtinainsight.com/femicide-case-raises-questions-about-
-security-of-women-in-kosovo/ [12.06.2024].

16 M. Ibrahimi, Protest in Pristina and Tirana with the demand ‘Stop femicide’, 03.12.2023,
https://www.koha.net/en/lajmet-e-mbremjes-ktv/401306/proteste-ne-prishtine-
-e-ne-tirane-me-kerkesen-stop-femicidit.
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wplywaja na to, ze przemoc wobec kobiet nadal czesto po-
strzegana jest jako kwestia prywatna, wynikajaca z proble-
moéw w domu, a nie jako realny problem spoteczny i razgcy
przyklad tamania praw cztowieka. Pomimo konsekwentnych
dziatan, podejmowanych przez organizacje pozarzgdowe,
majgcych na celu uséwiadamianie spoteczenistwa i edukowa-
nie obywateli Kosowa w zakresie praw kobiet i réwno$ci pici,
wcigz dochodzi do brutalnych przypadkéw kobietobdjstwa.
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i kobietobdjstwo
@ w Macedonii Pélnocnej

Wtadze Republiki Macedonii Péinocnej od lat podejmuja
dziatania majgce na celu poradzenie sobie z problemem prze-
mocy wobec kobiet oraz przypadkami zbrodni kobietobdj-
stwa. Krenar Lloga, byty minister sprawiedliwo$ci Macedonii
Péinocnej, stwierdzil, ze powinna obowiagzywac zasada zero
tolerancji dla przemocy wobec kobiet, poniewaz stanowi ona
razgce naruszenie praw czlowieka i uniemozliwia zaréw-
no kobietom, jak i dziewczetom pelne oraz réwnoprawne
uczestnictwo w spoleczenistwie!®”.

7 Lloga: Violence against women and girls must not be treated as private matter,
05.12.2023, https://mia.mk/en/story/lloga-violence-against-women-and-girls-
-must-not-be-treated-as-private-matter [02.07.2024].
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W celu dokladnego monitorowania tego proble-
mu zostaly opublikowane dwie edycje Indeksu Réwno-
§ci Plci. W 2019 r. Macedonia Péinocna uzyskata 62 pkt,
a w2022 T. 64,5 pkt (na 100 pkt) — 0 3,5 pkt mniej, niz wynosi
$rednia dla panstw czlonkowskich Unii Europejskiej. Za-
uwazalny jest zatem nieznaczny postep, szczegdlnie w ta-
kich obszarach, jak wladza, wiedza czy finanse. Jednak, jak
podkreslajg autorzy raportéw, jezeli to tempo wprowadzania
zmian sie utrzyma, Macedonia Péinocna bedzie potrzebo-
wata jeszcze ok. 57 lat, aby osiagng¢ peing réwnos¢ picil®.
Warto doda¢, ze w zestawieniu z pahistwami cztonkowskimi
UE, Macedonia Péinocna zajmuje czternaste miejsce, pomie-
dzy Wtochami (15) a Maltg (13),i awansowata o jedng pozycje
w poréwnaniu do rankingu z 2019 r. Ponadto, poréwnujac
jej wyniki z ostatnim pomiarem w odniesieniu do panstw
Batkanéw Zachodnich, publikujgcych indeks, Macedonia
Péinocna ma wyzszy wynik niz wszystkie pozostate pan-
stwa regionu, tj. Albania, Serbia i Czarnogéra.

W Macedonii Pélnocnej nie ma oficjalnych danych sta-
tystycznych dotyczacych przypadkéw kobietobdjstwa —
dane te sg zbierane jedynie przez organizacje spoteczne,
a ich wiarygodno$¢ czesto rézni sie w zaleznosci od Zrédta.
W oparciu o dokumenty sgdowe szacuje sie, ze w latach 2008-

1% EIGE, North Macedonia, https://eige.europa.eu/about/eu-candidate-countries-
-and-potential-candidates/north-macedonia?language_content_entity=en
[12.07.2024].
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2020 w Macedonii Péinocnej zamordowano tgcznie 96 kobiet,
z czego co najmniej 50 przypadkéw mozna uzna¢ za kobie-
tobojstwo'®, Natomiast wedtug danych Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej, w pierwszym pétroczu 2022 r. stuzby so-
cjalne zarejestrowaly tacznie 622 ofiary przemocy ze wzgledu
na pte¢ i przemocy w rodzinie, w tym 463 kobiety, 116 mez-
czyzn i83dzieci'. W wiekszosci przypadkéw zabdjstwa byty
dokonywane przez obecnych lub bylych partneréw ofiar,
a miejscem zbrodni najczesciej byly mieszkania, domy lub
podwoérza, gdzie mieszkaly zamordowane osoby Ponadto
statystyki pokazujg, ze jedna na trzy kobiety w Macedonii
Péinocnej doswiadczyta przemocy domowej!.

1. Podloze spoteczno-kulturowe i ekonomiczne
kobietobdjstwa w Macedonii P6inocnej

Spoteczenstwo macedoniskie, w wiekszosci sktadajace sie
z Macedonczykow (ok. 58%) oraz Albanczykoéw (25%), a tak-
ze przedstawicieli innych narodéw i grup etnicznych — m.in.
Turkéw, Roméw, Serbéw, Boszniakéw, Chorwatéw, Czarno-
goércoéw, Bulgaréw — jest spoteczenstwem opartym na tra-
dycyjnych, patriarchalnych warto$ciach. W takim systemie

109 E. Dimushevska, Analysis of Cases of Femicides, murders of Women in the Republic
of North Macedonia 2017-2020, Skopje, wrzesieri 2021, s. 10, https://glasprotivna-
silstvo.org.mk/wp-content/uploads/2021/12/Femicid-EN_6.2.pdf [12.07.2024].

0 E, Petreska, In North Macedonia, Old Thinking Dictates Justice for Gender-based
Violence, 15.08.2022, https://balkaninsight.com/2022/09/15/in-north-macedonia-
-old-thinking-dictates-justice-for-gender-based-violence/ [08.07.2024].

™ lbidem.
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spotecznym utrzymuje sie schematyczny podziat rél w ro-
dzinie, zgodnie z ktérym kobieta powinna rodzi¢ i wycho-
wywac dzieci oraz zajmowac sie domem, a mezczyzna jest
odpowiedzialny za zapewnienie utrzymania rodzinie'?. Tego
rodzaju przekonania sg szczegdlnie mocno zakorzenione
w rodzinach romskich, albanskich, a takze wéréd rodzin zyja-
cych w rejonach wiejskich oraz w tych rodzinach, w ktérych
kobiety nie sg aktywne zawodowo!s,

Wedtug Global Gender Gap Index z 2023 r., Macedonia Pét-
nocna zajmuje 73. miejsce na 146 krajow w kwestii rownosci
plci, co stanowi niewielki spadek w poréwnaniu z 69. miej-
scem w 2022 r. Znaczgce nieréwnosci sg widoczne zwlaszcza
w obszarze gospodarki i administracji, gdzie kobiety sa nie-
doreprezentowane jako menedzerowie i wyzsi urzednicy™.

Badania spoteczne przeprowadzone przez Organizacje
Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (OBWE) pokazuja,
Ze 37% kobiet uwaza, ze ich otoczenie akceptuje podporzad-
kowanie sie zony mezowi, 32% jest zdania, ze mezczyzna
powinien dominowa¢ nad kobietg, zas 30% kobiet sgdzi, ze

2 Women and Men in North Macedonia: A statistical portrait of trends in gender equ-
ality, s.22, https://eca.unwomen.org/sites/default/files/2022-10/EN_WandM-NMK-
-Report_WEB_o.pdf [10.07.2024].

B M.Topuzovska Latkovikj, M. Dorota Popovska, A. Chupeska, N. Starova, D. Gjorg-
jev, Democracy and Human Rights. Women'’s Study. The Republic of North Macedo-
nia2020/2021,5.13, https:/library.fes.de/pdf-files/bueros/skopje/17560-20210318.
pdf [10.07.2024].

™ Equal Future, North Macedonia, https://www.equalfuture-eurasia.org/wo-
mens-representation-in-politics-and-public-administration/north-macedonia
[10.07.2024].
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ofiary przemocy czesto wymys$lajg lub wyolbrzymiajg oskar-
zenia o naduzycia i gwatty. Te wyniki wskazujg na gteboko
zakorzeniong akceptacje dla tradycyjnych rél spotecznych,
co jednocze$nie przyczynia sie do ,wysokiej czestotliwo-
$ci wystepowania i normalizacji przemocy, ktéra pozostaje
w duzej mierze nierozpoznana, niedostatecznie zgtaszana
i najczesciej niesankcjonowana przez odpowiednie insty-
tucje™s,

Kobiety zyjace w Macedonii P6inocnej mierzg sie z trud-
no$ciami w osiggnieciu niezaleznoéci finansowej, co zna-
czaco wplywa na ich pozycje nie tylko w rodzinie, ale takze
szerzej—w spoteczenistwie. Zgodnie z badaniem opublikowa-
nym przez Eurostat, przeprowadzonym w panstwach kandy-
dujacych do cztonkostwa w UE, w tym réwniez w Macedonii
Péinocnej, w panstwie tym ok. 45% kobiet jest bezrobotnych
lub nie poszukuje pracy. W dodatku wiecej niz potowa z nich
rezygnuje z aktywnoéci zawodowej z powodéw rodzinnych
lub w zwigzku z wykonywaniem obowigzkéw opiekunczych.
Dla poréwnania, jedynie 4% macedonskich mezczyzn nie
poszukuje pracy z tych samych powodéw!s. W efekcie wiek-
szo$¢ kobiet w Macedonii Péinocnej wcigz pozostaje zalezna
finansowo, co wigze sie z brakiem uprawien do $wiadczen
emerytalnych w przysztosci oraz wiekszym ryzykiem uboé-

s EIGE, Gender Equality Index. North Macedonia 2022, s. 30, https://eige.europa.eu/
sites/default/files/documents/Gender Equality Index for North Macedonia (2022).
pdf [08.07.2024].

6 M. Topuzovska Latkovikj i in., op. cit, s. 7.
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stwa w poréwnaniu z mezczyznami. Ponadto nalezy podkre-
§li¢, ze odsetek kobiet po$wiecajacych czas na nieodptatne
zajecia domowe jest siedem razy wyzszy niz w przypadku
mezczyzn —réznica wynosi 60,7 punktu procentowego'’, przy
czym réznice sg jeszcze wieksze na obszarach wiejskich. Pod-
sumowujac, nieréwnosci piciowe w zakresie zatrudnienia
pokazuja, ze kobiety napotykajg znaczne bariery w dostepie
do rynku pracy, a zatem majg nizsze wskazniki zatrudnie-
nia, wyzsze wskazniki bezrobocia i cze$ciej niz mezczyzni
pracujg jako nieodptatni pracownicy"®.

W obszarze polityki réwniez dostrzegalny jest brak réw-
nosci pici. Warto podkresli¢, ze w 2024 r. po raz pierwszy
w historii macedoniskiego parlamentaryzmu to kobieta, Go-
rana Siljanovska-Davkova, zostata wybrana na prezydenta
panstwa w wyborach powszechnych'. Jednocze$nie nadal
zadna kobieta nie petnita funkcji ani premiera, ani przewod-
niczacego parlamentu Macedonii Péinocnej. Wyjatek stano-
wig dwa rzady tymczasowe, na czele ktérych staty kobiety.
Oba trwatly niezwykle krétko — pierwszy 21 dni, a drugi 24 dni
(2004 r.). Funkcje te, w obu przypadkach, peinita Radmila

7" D. Nikoloski, Performance of Western Balkan economies regarding the European
Pillar of Social Rights, ,2022 Review on North Macedonia’, Regional Cooperation
Council, April 2023, 5. 15; Women and Men in North Macedonia, op. cit,, 5. 13.

"8 Gender Equality Index. North Macedonia 2022, op. Cit., 5. 31, 44.

" Radio Free Europe, North Macedonia Ruling Party Concedes As Opposition Wins
Dual Votes, 08.05.2024, https://www.rferl.org/a/macedonia-elections-presiden-
t-parliament-voting/32937876.html [08.07.2024].
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Sekerinska Jankovska. Co wiecej, kobiety w kazdym kolej-
nym rzadzie stanowily mniejszo$¢%.

Analizujac obecnoséé kobiet w parlamencie Macedonii
Péinocnej, nalezy zauwazyé¢, ze w 2023 r. (tuz przed kolej-
nymi wyborami parlamentarnymi, zaplanowanymi na maj
2024 1r.) wérdd 120 parlamentarzystéw byto 51 kobiet (42,5%).
Udziat kobiet w parlamencie wzrést w ciggu ostatnich trzech
dekad. Dla poréwnania, w 1995 r. wynosit on zaledwie 3,3%.
W 2002 r. Macedonia Péinocna wprowadzita 30-procentowy
parytet ptci w wyborach parlamentarnych, ktéry w2015 r. zo-
stat zwiekszony do 40%'%.

Nalezy réwniez zauwazyé¢, ze media macedonskie cze-
sto utrwalaja stereotypy piciowe, umniejszajac role kobiet
w spoteczenstwie. Wiekszo$¢ mediéw w doniesieniach do-
tyczacych przemocy postuguje sie jezykiem sensacyjnym,
a wykorzystanie materiatéw wizualnych w tego rodzaju
publikacjach réwniez wpisuje sie w ten schemat i czesto
jest niewtasciwe, co tylko wzmacnia negatywng narracje'?.

20 Women and Men in North Macedonia, op. cit., s. 46.

2 Equal Future, North Macedonia, op. cit.

2B, Jovanovska, J. Jovanovska, Gender-based content analysis. Femicide in Mace-
donian media, Institute of Communication Studies, 2023, s. 26, https://cdn.iks.
edu.mk/wp-content/uploads/2023/03/femicide-in-macedonian-media_en.pdf?_
gl=1*jhrayp*_ga*Mjl4aODUxNTcyLjE3MjYzMDYoMzc.*_ga_oE19CX2514*MTcyNj-
MwNjQzNigxLjAuMTcyNjMwN;jQzNig2MC4qwLjA [10.07.2024].
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2. Mechanizmy przeciwdzialania przemocy
wobec kobiet i kobietobéjstwu
w Swietle prawodawstwa Macedonii Péinocnej
W Republice Macedonii Péinocnej do 2004 r. nie byto regu-
lacji zapewniajacych prawng ochrone ofiarom przemocy
domowej. Dopiero od 2004 r., wraz ze zmianami kodeksu
karnego oraz ustawy o rodzinie, zjawisko przemocy zacze-
lo by¢ traktowane przez macedoniskie wiadze z nalezytg
powaga. Przelomowym wydarzeniem stato sie podpisanie
w 2011 r. Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalcza-
niu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej (konwencji
stambulskiej), a nastepnie jej ratyfikowanie w 2018 r. Decy-
zja ta przyczynita sie do przeprowadzenia kolejnych reform
w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej. Pomocny
w ich przygotowaniu byl Krajowy Plan Dziatan na rzecz
wdrazania Konwencji Stambulskiej na lata 2018-2023'%,
Zgodnie z tym planem, kolejnym krokiem byto przyjecie
W 2021 r. ustawy o przemocy domowej, a dwa lata pézniej
— ustawy dotyczgcej nowelizacji kodeksu karnego. Wpro-
wadzone wéwczas zmiany majg szczegdlne znaczenie w za-
kresie zapobiegania przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej.

2 Women and Men in North Macedonia, op. cit., s. 14.
124V, Ratkoceri, Domestic violence legislation reforms in the Republic of North Mace-
donia,,SEEU Review’, 18.1 (2023), 5. 63-64.
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Przywotlana ustawa uwzglednia nowego rodzaju prze-
stepstwo — zwigzane z przemocg domowg i przemocg ze
wzgledu na pteé¢'®. Zdefiniowane zostaly w niej takie ter-
miny, jak: pte¢, przemoc ze wzgledu na pte¢, kobieta, ofiara,
tozsamo$¢ ptciowa, orientacja seksualna, naduzycia seksu-
alne oraz gwatt. Ponadto opisano w niej dziatania na rzecz
reintegracji ofiar przemocy domowej, w tym takie formy
wsparcia, jak tymczasowe schronienie, poradnictwo psy-
chologiczne, pomoc finansowa oraz pomoc w znalezieniu
zatrudnienia'®.

W kodeksie karnym z 2023 r. wprowadzono réwniez prze-
pisy, zgodnie z ktérymi kara pozbawienia wolnosci na okres
co najmniej dziesieciu lat lub dozywotniego pozbawienia
wolnosci grozi osobie, ktéra pozbawi zycia kobiete lub dziew-
czyne ponizej 18. roku zycia, dopuszczajac sie przemocy ze
wzgledu na pte¢. W kodeksie karnym penalizacji poddano
takze dzialania prowadzace do powaznych konsekwencji
zdrowotnych u dziewczat i kobiet, zwigzane z okaleczaniem
zenskich narzgdéw piciowych. Sprawca tego rodzaju czynu
przestepczego podlega karze pozbawienia wolnosci od sze-
$ciu miesiecy do pieciu lat'?".

Za przestepstwa kryminalne uznano stalking, molesto-
wanie seksualne, a takze napasc¢ seksualng i gwatt. Zgodnie

% |bidem, s. 63.
26 |bidem, s. 67.
7 |bidem, s. 69.
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z przyjetymizmianami, karg grzywny lub karg pozbawienia
wolnoéci do lat trzech ukarana bedzie osoba, ktéra dopuscita
sie stalkingu, nekania, maltretowania lub zastraszania. Kara
moze by¢ surowsza (do pieciu lat pozbawienia wolno$ci), jesli
przestepstwo to popetni osoba bliska, obecny lub byly part-
ner osoby poszkodowanej, a takze w przypadku, gdy ofiarg
przestepstwa jest dziecko',

Analizujgc dziatania podejmowane przez rzad Macedo-
nii na rzecz réwnosci pici, ktére majg sie rowniez przetozyc
na zapobieganie przemocy wobec kobiet, warto doda¢, ze
aktualnie obowigzuje ,Narodowa strategia na rzecz rowno-
$ci pici na lata 2022-2027" (HauuoHaniHama cmpameauja 3d
pooosa edHaKkBocm 2022-2027)%. W dokumencie tym sformu-
lowane zostaly strategiczne zobowigzania wtadz do wdro-
Zenia parytetu pici oraz réwnego udziatu kobiet i mezczyzn
w podejmowaniu decyzji na wszystkich szczeblach wtadzy'.

3. Zapobieganie przemocy wobec kobiet
i kobietobéjstwu w Macedonii P6Inocnej
Cho¢ wtadze Macedonii Péinocnej, od momentu wejscia
w zycie konwencji stambulskiej, podejmujg szereg zmian le-

% |bidem, s. 70-72.

2 HayuoHanHamacmpamezuja 3a podosd eOHake8ocm 2022-2027, https://www.mtsp.
gov.mk/content/pdf/2022/strategija_/%D0%A1%D1%82%D1%80%D0%B0%D1
%82%D0%B5%D0%B3%D0%B8%D1%98%D0%Bo_%D0%B7%D0%Bo_%D1%
80%D0%BE%D0%B4%D0%BE%D0%B2%D0%Bo_%D0%B5%D0%B4%D0%B-
D%D0%B0%D0%BA%D0%B2%D0%BE%D1%81%D1%82_2022_2027.pdf

130 Gender Equality Index. North Macedonia 2022, op. cit., s. 32.
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gislacyjnych majacych na celu skuteczng walke z przemoca
wobec kobiet, to w tym zakresie pozostaje wiele do zrobienia.
Nadal konieczna jest pelna implementacja obowigzujgcych
regulacji prawnych w zakresie walki z przypadkami prze-
stepstw wobec kobiet.

Niezbedne jest podjecie dzialah na rzecz poprawy wia-
rygodnosci instytucji publicznych, ktére majg za zadanie
wspieranie ofiar przemocy. Wiele kobiet, jak wskazujg ra-
porty Helsinskiego Komitetu Praw Czlowieka, nie decyduje
sie na zglaszanie przypadkéw przemocy ze wzgledu na po-
wszechny brak zaufania do instytucji, przekonanie o bez-
karnosci sprawcéw, a takze brak wrazliwosci i zrozumienia
dla ofiar ze strony pracownikéw instytucji publicznych®.

Co wiecej, konieczne jest wzmocnienie wspoétpracy po-
miedzy rzgdzacymi a organizacjami pozarzagdowymi, dziata-
jacymi od lat na rzecz praw kobiet. W tym kontekscie nalezy
wymieni¢ przede wszystkim takg organizacje jak Platforma
narzecz Réwnosci Pici (IThamgopma 3a podosa edHaksocm),
bedacg w rzeczywistosci stowarzyszeniem réznych organi-
zacji pozarzadowych zajmujacych sie réwnoscig pici. Wazna
role odgrywa takze Krajowa Sie¢ na rzecz Zakonczenia Prze-
mocy Wobec Kobiet i Przemocy Domowej (HauuoHanHama
Mpexa npomus HACusICmMso 8p3 XKeHU U CeMejHO Hacucmso).

Kolejnymi kluczowymi elementami sg edukacjaikampa-
nie spoteczne uswiadamiajgce powage problemu przemocy

BT E. Petreska, op. cit.
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wobeckobiet, a takze doktadne monitorowanie tego zjawiska
izachecanie do zgtaszania przypadkéw przestepstw. W tym
kontekscie warto przywota¢ stowa Jovany Trenchevskiej,
bytej minister pracy i polityki spotecznej Macedonii Péinoc-
nej, ktéra stwierdzita: ,Przez dziesieciolecia rozmawialisSmy
o réwnosci pici, o tym, jak wazne jest to w zapobieganiu prze-
mocy wobec kobiet. Razem z przedstawicielkami instytucji
i sektora obywatelskiego méwimy glo$no i staramy sie do-
trze¢ do kazdej kobiety, wpltyna¢ na kazda historie, w ktorej
pojawia sie jakikolwiek akt przemocy. Jednak pomimo takie-
go naglasdniania, ciggltej edukacji, oprécz zmiany podejscia
instytucjonalnego, poprawy ram prawnych, prawnego obo-
wigzku nalezytej uwagi, z jakg nalezy podchodzi¢ do kazdej
sprawy, realizacji duzej liczby kampanii uéwiadamiajacych,
przypadki przemocy wymierzone w kobiety sg nadal obecne,
czesto niezgtaszane, bezkarne i niestety w ostatnim okresie
byli$my Swiadkami rosngcej liczby samobdjstw™

W Macedonii Péinocnej funkcjonuje osiem o$rodkéw
doradztwa i schronisk dla ofiar przemocy. Istnieje réwniez
bezptatna infolinia SOS, a od konca 2020 . - aplikacja mobil-
na o nazwie ,Be Safe’, ktéra dziata w trzech jezykach: mace-
donskim, albanskim i romskim. Niemniej jednak organizacje
spoleczne krytycznie oceniajg dziatalno$¢ wspomnianych

B2 ACJO, (MakedoHcku) Janu cydcmeomo Moxe 0es10meopHo 0d ce chpasu co
npobnemom Ha emuyud?, https://jpacademy.gov.mk/nann-cyncTBoTo-moxe-
-AeNoTBOPHO-Aa-ce-¢/ [12.07.2024].
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osSrodkéw, poniewaz czesto brakuje w nich wykwalifikowa-
nego personelu, a liczba miejsc w schroniskach dla kobiet
jest zdecydowania niewystarczajgca w poréwnaniu do rze-
czywistych potrzeb. Aktywisci podkres$lajg, aby nie skupia¢
sie tylko na rozwigzaniach legislacyjnych, ktére czesto po-
zostajg jedynie na papierze, ale skoncentrowac sie na popra-
wie rzeczywistej sytuacji w zakresie wsparcia udzielanego
ofiarom przemocy'®.

Podsumowanie

Wraz z ratyfikacja konwencji stambulskiej wtadze Mace-
donii Péinocnej zintensyfikowaty dziatania legislacyjne
majace na celu skuteczniejsza walke z przemocg wobec
kobiet i kobietobojstwem. Zjawiska te wcigz stanowig po-
wazny problem spoteczny w tym batkanskim panstwie.
Macedoniskie organizacje pozarzadowe od lat wskazuja,
ze wiele wprowadzonych zmian prawnych pozostaje je-
dynie na papierze, a rzeczywista sytuacja kobiet nie po-
prawita sie w spos6b znaczacy. Wobec tego niezmiennie
domagaja sie one od wtadz powaznego zajecia sie proble-
mem przemocy wobec kobiet, m.in. poprzez zapewnienie
pomocy ofiarom, nakladanie na sprawcéw przemocy kar
adekwatnych do popeinionego czynu oraz edukowanie spo-
teczefistwa w kwestii réwnosci pici i promowanie postaw
antydyskryminacyjnych. Jedng z kluczowych przyczyn

13 E, Petreska, op. cit.
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tego zjawiska pozostaje zakorzeniona w macedonskim spo-
teczenistwie kultura tradycyjnych rél ptciowych, ktéra pro-
wadzi do utrwalania stereotypéw.
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@ i kobietobdjstwo w Serbii

W latach 2010-2023 w Serbii miato miejsce 415 przypadkéw
kobietobéjstwa'**. Wedlug badan Serbskiego Centrum Dzien-
nikarstwa Sledczego (CINS), w okresie od 2014 r. do konca
2022 r. wérdd 117 przypadkéw zabdjstw kobiet ponad po-
towa nie zostala okreslona jako zabdjstwo kwalifikowane,
co pozwala sprawcom tych przestepstw uniknagé¢ surowszych
wyrokoéw. Badacze CINS zauwazajg takze, ze w niektérych

34 Commissioner alarmed by femicide data, 21.05.2024, https://minfo.rs/english/news/
commissioner-alarmed-by-femicide-data/ [07.07.2024]. Ze statystyk Autonomicz-
nego Centrum Kobiet wynika, ze w latach 2011-2023 zamordowano az 406 kobiet
i dziewczat.
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sprawach sedziowie powotywali sie na okolicznosci tago-
dzaceiorzekali nizsze kary, przerzucajac jednoczesénie cze$¢
odpowiedzialno$ci na zamordowane kobiety'®.

W Serbii brakuje woli politycznej, by wprowadzi¢ do sys-
temu prawnego pojecie kobietobdjstwa. Niemniej jednaj
wydarzenia z 2023 r., takie jak strzelanina w szkole podsta-
wowej Vladislav Ribnikar” oraz w miejscowos$ci Mladenovac,
a takze dwanascie przypadkéw kobietobdjstw, ktére miaty
miejsce w pierwszej potowie 2024 r., wywotujg intensywna
dyskusje publiczng i protesty przeciw réznym formom prze-
mocy wystepujacym w spoteczenstwie'®,

1. Podloze spoteczno-kulturowe przemocy

wobec kobiet oraz kobietobé6jstwa w Serbii

W Serbii wéréd czynnikéw spoteczno-kulturowych, przy-
czyniajgcych sie do wystepowania przemocy wobec kobiet,
mozna wskaza¢ m.in.: strukture patriarchalng spoteczen-
stwa, wspierang przez Serbskg Cerkiew Prawostawng (SCP);
nieréwnoprawny charakter systemu wtadzy (oparty na do-
minacji mezczyzn w $wiecie polityki i zyciu publicznym);
przeszto$¢ zwigzang z konfliktem zbrojnym na obszarze
postjugostowianskim; spoteczno-ekonomiczne skutki pan-
demii COVID-19; zmiany spoteczne w postrzeganiu rél kobiet

55 T, Curdi¢, J. Tomi¢, Femicid u Srbiji: Zlo¢in i manje kazne, 18.05.2023, Centar za
istrazivacko novinarstvo Srbije (CINS), https://www.cins.rs/femicid-u-srbiji-zlo-
cin-i-manje-kazne/ [07.07.2024].

36 |bidem.
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imezczyzn; che¢ powrotu, zwlaszcza mezczyzn, do formuty
Jtradycyjnego spoteczenstwa’; dyskryminacje ze wzgledu
na pte¢; oraz brak edukacji zaréwno seksualnej, jak i doty-
czacej rbwnouprawnienia.

Wskaznik rownouprawnienia pici z 2021 r., przygotowany
przez EIGE, dla Republiki Serbii wynosi 58 pkt na 100 mozli-
wych, co oznacza nieznaczny postep w odniesieniu do ran-
kingu z 2018 . (0 2,2 punktu procentowego). Serbia znajduje
sie za wiekszoscig panstw UE pod wzgledem réwnosci pici,
a réznice te sg szczegllnie widoczne w aspekcie politycz-
no-ekonomicznym, tj. zarobkéw i statusu ekonomicznego
kobiet.

Z jednej strony, mozna zauwazy¢ pozytywny trend w po-
staci zmiany prawa wyborczego w 2020 r. i zwiekszenia
parytetu na listach wyborczych dla niedostatecznie repre-
zentowanej plci do 40%. Z drugiej za$ strony, kobiety nie
sg wystarczajgco reprezentowane w przestrzeni publicz-
nej, ani we witadzach lokalnych, ani krajowych. Stereoty-
powe i dyskryminujgce postrzeganie kobiet, jako biernych,
gorszych i niekompetentnych, jest gleboko zakorzenione
w $wiadomosci spotecznej i de facto wspierane przez prze-
kazy ptynace z mediéw. Taka sytuacja prowadzi do margi-
nalizacji probleméw kobiet i postrzegania ich jako mniej
waznych. Z kolei srodowiska religijne, zwigzane z dominujg-
cg w Serbii SCP, cho¢ potepiajg kobietobdjstwo, to zarzuca sie
im brak prawdziwego zaangazowania w zwalczanie zjawiska
przemocy ze wzgledu na pte¢, brak postawy opiekuniczej wo-
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bec kobiet, dyskryminujgcy stosunek do rownouprawnienia
oraz uzywanie mizoginistycznego jezyka. Rbwnouprawnie-
nie plci jest za$ postrzegane przez przedstawicieli instytucji
religijnych jako zagrozenie dla tradycyjnej roli rodziny, a nie
jako przyczyniajgce sie do lepszych relacji miedzy partnera-
mi czy zmniejszajace przemoc w rodzinie.

Kryzys zdrowotny (COVID-19) i $rodki wprowadzone
w celu walki z epidemig, takie jak zakaz przemieszczania sie,
zakaz zgromadzen oraz konieczno$¢ utrzymywania dystan-
su spotecznego, poglebity nieréwnosci i zwiekszyly trudno-
$ci (w tym przemoc domowa), z ktérymi na co dzier mierzg
sie kobiety. W zlej sytuacji znalazty sie kobiety w podeszitym
wieku, samotne matki, kobiety romskie, migrantki oraz oso-
by bezdomne'¥'.

W szkotach w Serbii nie ma przedmiotu odnoszgce-
go sie do edukacji seksualnej, ktéry przyblizatby kwestie
dotyczace zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego, rela-
cji miedzyludzkich i praw cztowieka. Cho¢ w latach 2013-
2016 w autonomicznej Wojwodinie realizowany byl pod
auspicjami Sekretariatu ds. Mlodziezy i Sportu fakultatyw-
ny program edukacji seksualnej, to sama edukacja seksual-
na nadal stanowi temat tabu. W Serbii widoczny jest takze

7" European Institute for Gender Equality, Coronavirus puts women in the frontli-
ne, 25.03.2020, https://eige.europa.eu/news/coronavirus-puts-women-frontline
[10.09.2024]; K. Beker, B. Janji¢, V. Lepojevi, Izvestaj o pravima Zena i rodnoj rav-
nopravnosti u Srbiji za 2020. Godinu, Beograd 2021, s. 36, 72-73, https://www.fem-
platz.org [10.09.2024].
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wplyw $rodowisk konserwatywnych i nacjonalistycznych,
ktére uznajg edukacje seksualng za wymyst ,zlego Zacho-
du” lub USA, widzgc w niej element narzucony i obcy, maja-
cy na celu zniszczenie serbskiej tozsamos$¢é narodowej. Tego
rodzaju opinii nie podziela jednak wiekszo$¢ spoteczenistwa.
Autorzy raportu Seksualna edukacija u Srbiji: Analiza i pre-
poruke, wskazujg bowiem na badania organizacji pozarza-
dowej KOMS (Krovna organizacija mladih Srbije), z ktérych
wynika, ze w 2023 1. az 71% ludzi mtodych uwazato, ze edu-
kacja seksualna powinna by¢ prowadzona w szkotach®®.

Wedtug badan Autonomicznego Centrum Kobiet (Auto-
nomni Zenski centar, AZC) z Belgradu, dane dotyczace pici
sprawcoéw i ofiar przemocy domowej konsekwentnie po-
twierdzajg dominacje mezczyzn jako sprawcéw tego rodza-
ju przemocy. W relacjach pokrewienistwa pomiedzy ofiarg
a sprawca przemocy domowej przewaza (53,6%) relacja part-
nerska (matzenska, pozamalzenska, uczuciowa: aktualna
i byta). Najczestszymi sprawcami przemocy wobec kobiet
sg mezczyzni (91,5%), najczesciej ich partnerzy (65,9%) oraz
inni krewni ptci meskiej (25,6%)'*.

B8 L. Aralica, I. Kovacevi¢, N. Mandari¢, L. Pejak, K. Tica, Seksualna edukacija u Srbiji:
Analiza i preporuke, Novi Sad 2024, s. 54-55.

B9 AZC:Objavljen dvanaestiizvestaj o primeni Zakona o spre¢avanju nasilja u porodici
u2023. Godini, 28.06.2024, https://www.womenngo.org.rs/vesti/2230-azc-objavl-
jen-dvanaesti-izvestaj-o-primeni-zakona-o-sprecavanju-nasilja-u-porodici-u-
-2023-godini [05.07.2024].
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Kobiety doswiadczajgce przemocy w Serbii czesto nie
maja do kogo sie zwrdci¢ o pomoc, co sprawia, ze przypad-
ki te sg rzadko zgtaszane. Poczucie bezkarnosci sprawcéw
moze z kolei prowadzi¢ do eskalacji przemocy i kobieto-
béjstwa. W 2017 r. decyzjg rzadu Serbii zostat ustanowiony
Narodowy Dzien Pamieci Kobiet Ofiar Przemocy, upamiet-
niajgcy wydarzenia z 18 maja 2015 r., kiedy w Serbii w ciggu
72 godzin w wyniku przemocy domowej zgineto siedem
kobiet.

2. Mechanizmy przeciwdzialania przemocy

wobec kobiet i kobietobdjstwu

w $wietle prawodawstwa Serbii

Serbia jest sygnatariuszem szeregu uméw miedzynarodo-
wych, w tym Konwencji ONZ o likwidacji wszystkich form
dyskryminacji kobiet oraz konwencji stambulskiej, ratyfiko-
wanej przez Serbie w 2013 r. W kontekscie kobietobdjstwa,
raport Komisji Europejskiej z listopada 2023 r., podsumo-
wujacy postepy Serbii na jej drodze do UE, zwraca uwage
na niepokojaca role mediéw w rozpowszechnianiu stereoty-
pbéw zwigzanych z picig. Ponadto w opinii Komisji Europej-
skiej, Serbia powinna usprawnié¢ reagowanie na wszystkie
przypadki przemocy wobec kobiet objete konwencjg stam-
bulska. Zaznaczono, Ze nieliczne formy wsparcia dla ofiar
przemocy sg zapewniane gtéwnie przez organizacje spote-
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czenstwa obywatelskiego, ktére dysponujg jednak ograni-
czonym budzetem'°,

Duza liczba przypadkéw kobietobdjstwa w Serbii przy-
czynila sie do podjecia krokéw przez serbskie wiadze i prze-
gotowania w 2016 r. Ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie (Zakon o sprecavanju nasilja u porodici)*. Wedtug
szacunkéw pozarzadowej organizacji AZC, w 2021 r. w Serbii
odnotowano 20 przypadkéw zabéjstw kobiet, w 2022 r. zmor-
dowanych zostato 27, a w 2023 — 28 kobiet. W 2021 r. rzad
Serbii przyjat Ustawe o r6wnouprawnieniu ptci#? oraz ,Stra-
tegie na rzecz réwnouprawnienia ptci na lata 2021-2030™#,
majacg na celu zniwelowanie réznic w traktowaniu kobiet
imezczyzn oraz osiggniecie rownouprawnienia pici jako wa-
runku wstepnego rozwoju spoteczenstwa i poprawy jakosci
zycia obywateli. Przyjeta zostata takze krajowa ,Strategia
zwalczania przemocy ze wzgledu na ple¢ oraz przemocy
w rodzinie na lata 2021-2025™. Przewiduje ona utworzenie

¥ European Commission, Serbia 2023 Report, 08.11.2023, 5. 48, https://neighbourho-
od-enlargement.ec.europa.eu/document/download/9198cd1a-c8c9-4973-90ac-
-bébasbd72bs3_en?filename=SWD_2023_695_Serbia.pdf [14.07.2024].

¥ Zakon o sprecavanju nasilja u porodici,,Sl. glasnik RS, br. 94/2016 i10/2023, https://
www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_sprecavanju_nasilja_u_porodici.html.

"2 Zakon o rodnoj ravnopravnosti,,Sl. glasnik RS", br. 52/2021, https://www.paragraf.
rs/propisi/zakon-o-rodnoj-ravnopravnosti.html.

¥ Strategija za rodnu ravnopravnost za period od 2021. do 2030. Godine, https://www.
rodnaravnopravnost.gov.rs/sr-Latn/node/732 [09.09.2024].

W Strategija za sprecavanje i borbu protiv rodno zasnovanog nasilja prema Zenama
inasilja u porodici za period 2021-2025. Godine, https://www.minrzs.gov.rs/srb-lat/
dokumenti/ostalo/sektor-za-socijalnu-zastitu/strategija-za-sprecavanje-i-borbu-

Prace [ES = Nr10/2024 97


https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/9198cd1a-c8c9-4973-90ac-b6ba6bd72b53_en?filename=SWD_2023_695_Serbia.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/9198cd1a-c8c9-4973-90ac-b6ba6bd72b53_en?filename=SWD_2023_695_Serbia.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/9198cd1a-c8c9-4973-90ac-b6ba6bd72b53_en?filename=SWD_2023_695_Serbia.pdf
http://www.rodnaravnopravnost.gov.rs/sr-Latn/node/732
http://www.rodnaravnopravnost.gov.rs/sr-Latn/node/732

Agata Domachowska, Anna Jagietto-Szostak

mechanizmu kontrolnego stuzgcego monitorowaniu i ana-
lizowaniu przypadkéw zabdjstw kobiet, ktéry jednak nie
zostal jeszcze ustanowiony.

Z kolei Zgromadzenie Autonomicznej Prowincji Woj-
wodina przyjeto ,Plan rozwoju Autonomicznej Prowingji
Wojwodina na lata 2023-2030", ktéry uwzglednienia kwestie
réwnosci pici. Zgromadzenie Wojwodiny przyjeto takze ,Pro-
gram ochrony kobiet przed przemocg domowg, przemoca
w relacjach partnerskich i innymi formami przemocy ze
wzgledu na pte¢ w Autonomicznej Prowincji Wojwodina
na lata 2023-2026", ktéry koncentruje sie na poprawie statu-
su ofiar przemocy i dyskryminowanych grup spotecznych.

Pomimo istnienia ram prawnych, w Serbii brakuje woli
politycznej, aby kobietobéjstwo zostato uznane za odrebne
przestepstwo, a wérdd partii politycznych Serbii problem
ten jest stabo akcentowany. Niemniej jednak centrolewicowa
Partia Wolno$ci i Sprawiedliwosci (Stranka slobode i prav-
de) od lat nalega na stworzenie specjalnej strategii walki
z przemoca wobec kobiet, zaostrzenie kar i wprowadzenie
specjalnego rejestru sprawcéw przemocy oraz wzmochienie
ekonomicznej pozycji kobiet. Przed wyborami parlamentar-
nymi w 2023 r. Zielono-lewicowy Front (Zeleno-levi front)
oraz Partia Demokratyczna (Demokratska stranka) opowia-
daty sie zkolei za zaostrzeniem kar dla sprawcéw przemocy

-protiv-rodno-zasnovanog-nasilja-prema-zenama-i-nasilja-u-porodici-za-perio-
d-2021-2025.-godine.
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iwprowadzaniem specjalnych programéw pomocy dla ofiar.
Podobne stanowisko zajmuje cze$¢ organizacji pozarzado-
wych, dazacych do zakwalifikowania kobietobéjstwa jako
ciezkiego zabdjstwa'*®.

Pomimo uptywu oémiu lat od rozpoczecia wdrazania
ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie i istnie-
nia centralnej ewidencji przypadkéw przemocy w rodzinie,
nie jest prowadzona ewidencja zabéjstw kobiet (registar
femicida). W statystykach policyjnych brak jest rozréznie-
nia dotyczgcego motywu zabdjstwa, co utrudnia doktadng
analize tego zjawiska. W tej sytuacji odpowiedzialnos¢ za
gromadzenieianalizowanie danych jest ,przerzucona’ na or-
ganizacje pozarzadowe. Jedna z takich organizacji jest AZC,
ktére gromadzi dane i przygotowuje raporty od poczatku
wejécia w zycie ustawy. W 2023 r. organizacja ta zarejestro-
wata 28 413 przypadkéw przemocy w rodzinie. Najczestszy-
mi sprawcami przemocy w rodzinie byli mezczyZzni (82,8%),
awsrod ofiar dominowaty kobiety (71,8%)“¢. Eksperci wska-
zujg takze, ze wiekszo$c¢ przypadkéw kobietobéjstwa zdarza
sie w tych rodzinach, ktére wczeéniej nie zgltaszaty proble-
moéw (moze to by¢ zwigzane z niskim zaufaniem spoteczen-

¥ V. Macanovi¢, Autonomni Zenski centar, [w:] Crvena linija, 08.03.2024, https://
nitinfo.rs/video/crvena-linija/crvena-linija-o-femicidu-u-zemljama-regiona-2/
[08.07.2024].

¥ AZC: Objavljen dvanaestiizvestaj o primeni Zakona o spre¢avanju nasilja u porodici
u 2023. Godini, op. cit.
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stwa, a zwlaszcza ofiar, do instytucji panstwowych, jak
iignorowaniem przez te organy przypadkéw przemocy)*.

3. Zapobieganie przemocy wobec kobiet

i kobietobéjstwu w Serbii

Serbskie organizacje pozarzgdowe wskazujg na kilka spo-
sobéw zapobiegania zabdjstwom kobiet. Nalezg do nich od-
powiednie regulacje prawne, edukacja spoteczenstwa oraz
budowanie zaufania do instytucji panstwowych. Organi-
zacje te podkreslajg takze, ze instytucje panstwowe cze-
sto przerzucajg odpowiedzialno$¢ miedzy soba, co skutkuje
brakiem poczucia bezpieczenstwa w spoteczenstwie oraz
utrwalaniem poczucia bezkarnosci sprawcéw.

Dzialania organizacji pozarzadowych w Serbii, takich
jak FemPlatz oraz Centrum Badan Kobiet na rzecz Eduka-
¢ji i Komunikacji, koncentruja sie na opracowywaniu ram
umozliwiajgcych zrozumienie cech, wzorcéw i przyczyn ko-
bietobdjstwa w tym kraju. Podstawg tych dziatan jest anali-
za orzeczen sgdéw w sprawach dotyczgcych morderstw ze
wzgledu na pteciusitowan zabdjstw kobiet przez mezczyzn
w latach 2015-2019. Organizacja FemPlatz systematyzuje
dane na temat zabéjstw kobiet, ktére sg udostepniane przez
wszystkie wlasciwe instytucje: sady, policje, organy wymiaru
sprawiedliwos$ci i media. Dziatania te majg na celu zwréce-
nie uwagi instytucji panstwowych i catego spoteczenstwa

W |bidem.
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na problem zabéjstw kobiet'*s, FemPlatz, od trzech lat wspét-
pracujgc z UN Women, pracuje nad utworzeniem w Serbii
systemu monitorowania przypadkéw kobietobéjstwa, zna-
nego jako Femicide Watch. W tym celu utworzono koalicje
ponad pietnastu organizacji pozarzadowych popierajacych
projekt Femicide Watch, a w 2023 r. opublikowano raport
pt. ,Spoteczne i instytucjonalne reakcje na kobietobéjstwo
w Albanii, Czarnogérze i Serbii”, zawierajgcy zalecenia dla
kazdego z tych panstw dotyczace poprawy reakcji na pro-
blem przemocy wobec kobiet!,

Przykladem protestu i budowania $wiadomosci spotecz-
nej sg dzialania i kampanie informacyjne, organizowane
w ramach Narodowego Dnia Pamieci Kobiet Ofiar Przemo-
cy. Jedna z inicjatyw AZC byt projekt ,Nie obserwuj. Reaguj”
(Ne posmatraj. Reagiraj), ktéry miat na celu zaangazowanie
mezczyzn w walke z przemocg wobec kobiet w swoim oto-
czeniu®’, Innym waznym wydarzeniem byl dramatyczny
happening w NiSu, podczas ktérego uczestniczki protestu,
kazda z przypietg do piersi tabliczkg z nazwiskiem ofiary

“8 A, Funa, Femicide in the Balkans: An alarming situation, GC Human Rights Prepa-
redness, 16 November 2023, https://gchumanrights.org/gc-preparedness/pre-
paredness-gender/article-detail/femicide-in-the-balkans-an-alarming-situation.
html [08.07.2024].

¥ United Nations.Serbia, 8 th Issue of Gender Brief for Serbia, 18.10.2023, https://ser-
bia.un.org/en/249593-18th-issue-gender-brief-serbia [08.07.2024].

0 RTV, Nedovoljan broj sigurnih kuca u Srbiji, gde je problem?, 05.05.2023, https://
www.rtv.rs/sr_lat/vojvodina/novi-sad/nedovoljan-broj-sigurnih-kuca-u-srbiji-
-gde-je-problem-(audio)_1442030.html [08.07.2024].
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kobietobéjstwa w Serbii w 2023 r., stalty w kwadratowym
szyku — symbolizujacym ,cmentarz kobiet™,

W Serbii uruchomione zostaty takze panstwowe numery
telefonu SOS dla ofiar przemocy: 0800 300 339 oraz telefon
dla Wojwodiny: 0800 10 10 10. W czternastu lokalizacjach
znajdujg sie réwniez bezpieczne domy (sigurna kuca) dla
kobiet i ich dzieci. Niestety ich liczba jest niewystarczajaca
izaspokaja jedynie 25% zapotrzebowania'®2 Ponadto brakuje
w nich personelu i statego finansowania.

Dwa masowe morderstwa z maja 2023 r. w szkole podsta-
wowej ,Vladislav Ribnikar” w Belgradzie i koto miasta Mla-
denovac, gdzie zgineto 18 oséb, a ponad 20 zostato rannych,
wywolaly ostra debate o stanie panistwa i spoteczenstwa,
jegoinstytucjach, sprawnosci systemu edukacji, jako$ci me-
diéw oraz doprowadzity do licznych protestéw pod wspél-
na nazwag ,Serbia przeciw przemocy” (Srbija protiv nasilja).
W ramach regionalnej solidarnoéci protestujacy w Belgra-
dzie - ktérzy organizowali cotygodniowe marsze przeciwko
przemocy (od czasu strzelanin) - w sierpniu 2023 r. uczcili
minutg ciszy ofiare kolejnego kobietobéjstwa, ktére miato
miejsce w Gradacacu w BiH. Wydarzenia te zaostrzyty tak-
ze konfrontacje pomiedzy dominujgcg od ponad dziesieciu
lat na scenie politycznej Serbskg Partig Postepowg (Srpska

51 M. Stojanovi¢, Performans protiv femicida: Da su nas nadlezni slusali u januaru ili
ranije, https://www.n1info.rs/vesti/performans-protiv-femicida-da-su-nas-nadle-
zni-slusali-u-januaru-ili-ranije/ [07.07.2024].

52 Nedovoljan broj sigurnih kuca u Srbiji, gde je problem?, op. cit.
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napredna stranka) a proeuropejskimi partiami opozycyjny-
mi, ktére stworzyty wspdélng koalicje wyborczg pod nazwa
Serbia Przeciw Przemocy (SPN). W odpowiedzi na masakry
z uzyciem broni palnej wiadze serbskie wezwaty obywateli
do oddania nielegalnie posiadanej broni i podjety dziatania
majace na celu ograniczenie dostepnosci do broni palnej.
Dziatania te obejmowaty m.in. zaostrzenie warunkéw uzy-
skania pozwolenia na bron, kampanie informacyjng ,Z bro-
nig Twoéj dom nie jest bezpieczny” (Sa oruZjem tvoja kuca
nije sigurna) oraz abolicje dla os6b przekazujgcych poli-
cji niezarejestrowang bron i amunicje w okresie od 8 maja
do 30 czerwca 2023 r. Pomimo rzgdowych deklaracji, ze wiel-
kos¢ uzbrojenia znajdujgcego sie w posiadaniu obywateli
Serbii ulegta zmniejszeniu, eksperci twierdzg, ze wprawdzie
zmniejszyt sie arsenat broni posiadanej legalnie przez oby-
wateli, ale jednoczenie nastgpit wzrost liczby uzbrojenia
posiadanego nielegalnie. Dostepno$¢ do broni w Serbii jest
konsekwencjg wojen z lat 90., ale posiadanie broni stanowi
tez element ,tradycji”, co widoczne jest podczas réznych
uroczystoéciiwydarzen publicznych. Wedtug raportu Small
Arms Survey™3, odsetek cywilnych posiadaczy broni palnej
w Serbii oraz Czarnogé6rze wynosi 39,1 na 100 mieszkancéw,
a w BiH - 31,2. W ten sposéb Serbia i Czarnogéra zajmuja

3 A. Karp, Estimating global civilian-held firearms numbers, ,Briefing Paper’, June
2018, s. 4, https://www.smallarmssurvey.org/sites/default/files/resources/SAS-
-BP-Civilian-Firearms-Numbers.pdf [10.06.2024].
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trzecie miejsce, zaraz po USA i Jemenie, a BiH plasuje sie
na jedenastej pozycji**. FemPlatz szacuje, ze 95% posiadaczy
broni palnej to mezczyzni'®.

Dane organizacji AZC pokazuja, zZe prawie 55% kobiet zgi-
neto we wiasnych domach, w ktérych mieszkaty ze spraw-
cami przemocy. Kobiety i dziewczeta ginety najczesciej
wskutek uzycia narzedzi (37%) i broni (32%), pobicia (22%) lub
uduszenia (7%). W 125 przypadkach (31%) morderstw dokona-
no przy uzyciu broni palnej, pistoletu lub karabinu, w 4 przy-
padkach (1%) przy uzyciu bomby, a w 124 przypadkach (30%)
przy uzyciu noza. Dane pokazujg takze, ze 117 sprawcéw
(30%) popetnito samobdjstwo bezposrednio po morderstwie,
a 44 (11%) prébowato popetni¢ samobdjstwo™s,

Podsumowanie

W Serbii przemoc wobec kobiet i kobietobéjstwo stanowig
problem nie tylko systemowy;, ale tez spoteczno-ekonomicz-
ny, za$ walka z tg forma przemocy wymaga wspodipracy

54 Srbija nije bezbednija, u 2023. porastao broj incidenata sa oruzjem: Godisnjica ma-
sovnog ubistva u DuboniiMalom Orasju, 04.05.2024, https://www.n1info.rs/vesti/
srbija-nije-bezbednija-u-2023-porastao-broj-incidenata-sa-oruzjem-godisnjica-
-masovnog-ubistva-u-duboni-i-malom-orasju/ [10.07.2024].

%5 K. Beker, B. Janjic, V. Lepojevi¢, op. cit.

%6 Research on femicide: Over 50 percent of women killed in their homes, 20.05.2024,
https://www.n1info.rs/english/news/research-on-femicide-over-5o-percent-of-
-women-killed-in-their-homes/; S. Miljus, Femicid u Srbiji: Najnesigurnije mesto
za Zenu je njen dom, 17.05.2024, https://www.glasamerike.net/a/femicid-srbija-
-statistika-autonomni-zenski-centar-memorijal/7616187.html [03.07.2024].
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instytucji panstwowych i pozarzagdowych oraz szeroko de-
finiowanej edukacji spoteczenstwa.

Organizacje pozarzadowe apeluja o stworzenie rejestru
przypadkéw przemocy i prowadzenie statystyk dotyczacych
zabojstw kobiet, powolanie sgdéw rodzinnych, ktére zajmowa-
lyby sie takimi sprawami, zwiekszenie kar dla sprawcéw i licz-
by stuzb wspierajgcych kobiety. Dgzg takze do wprowadzenia
terminu ,kobietobéjstwo” (femicid) do porzadku prawnego
Serbii. Przedstawiciele organizacji pozarzagdowych podkre-
$laja, ze samo zakwalifikowanie zabojstwa kobiety jako prze-
stepstwa nie doprowadzi do zmniejszenia liczby przestepstw,
jezeli nie dojdzie do zmian w $wiadomosci spotecznej, a klu-
czowe instytucje panstwowe (policja, sady, instytucje pomocy
spotecznej) nie bedg odpowiednio szybko i skutecznie reago-
waly na zgloszenia dotyczgce przemocy wobec kobiet. Przed-
stawiciele serbskich NGO twierdzg réwniez, ze ze wzgledu
nabrak jednolitej definicji kobietobéjstwa, niewystarczajgcych
regulacji prawnych i specjalnych rejestréw, rzeczywista licz-
ba ofiar moze by¢ znacznie wyzsza. Wskazuje sie wreszcie, ze
wiadze sg $wiadome narastajacej skali przemocy wobec kobiet,
o czym alarmowato Ministerstwo Praw Czlowieka i Mniejszo-
$ci oraz Dialogu Spotecznego Serbii w maju 2024 r. W marcu
2023 r. Brankica Jankovi¢, rzeczniczka ds. réwnosci®™, wskazy-

7 Rzecznik ds. Réwnosci (Poverenik za zastitu ravnopravnosti) jest niezaleznym,
autonomicznym i wyspecjalizowanym organem panstwowym, utworzonym
na podstawie ustawy o zakazie dyskryminacji z 2009 r.
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wala na potrzebe zapewnienia gromadzenia danych, uspraw-
nienia pracy instytucjii wzmocnienia systemu ochrony kobiet
przed przemoca. Pomimo rzgdowych gestéw wsparcia zmiany
systemowe sg jednak powolne i niewystarczajgce.
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Wybor szesciu panstw Batkandéw Zachodnich - Albanii, Bosni 1 Her-
cegowiny, Kosowa, Serbil, Macedoni1 Poéinocnej oraz Czarnogory -
do analizy poréwnawcze] przemocy wobec kobiet 1 kobletobdjstwa
jest podyktowany zarowno ich historycznym, jak 1 spotecznym kon-
tekstem. Ponadto sa to panstwa, ktore od lat aspiruja do uzyskania
cztonkostwa w Unii Europejskiej. Analiza przemocy wobec kobiet 1 ko-
bietobdjstwa w panstwach Batkanow Zachodnich pozwoli na przed-
stawlenie specyfiki tych zjawisk w kontekscie historycznym, kulturo-
wym oraz prawnym, definiujacym szeroko rozumiana rzeczywistos¢
spoleczna regionu Batkanow Zachodnich.

Rozwazania zaprezentowane w niniejszej pracy pokazuja, ze przeciw-
dziatanie przemocy wobec kobiet wymaga kompleksowego podejscia.
Przede wszystkim niezbedne jest opracowanie 1 wprowadzenie regu-
lacjl prawnych, ktére definiowatyby przemoc wobec kobiet jako odreb-
ne przestepstwo, w tym zwtaszcza kobletobojstwo. Réwnie waznym
elementem jest wsparclie Instytucjonalne, ktére obejmuje zaréwno
systematyczne szkolenie stuzb publicznych, jak 1 zapewnienie odpo-
wiednich zasobow dla organizacjl pozarzadowych, wsplerajacych
ofiary. Wreszcle, kluczowe jest zniwelowanie zakorzenionych mecha-
nizmow dyskryminacyjnych poprzez edukacje spoteczng 1 promowa-
nie rownoscl picl. Potrzebne sa dlugofalowe dziatania, ktore zmienia
sposob postrzegania rol ptciowych 1 zakwestionuja normy kulturowe
usprawledliwiajace przemoc. Tylko wtedy mozliwa bedzie trwala
zmiana, ktora nie ograniczy sie do reaktywnych dziatan prawnych, ale
zapobiegnie powstawaniu przemocy wobec kobiet u je] podstaw.
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